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ADMINISTRACION LOCAL

Nuamero 1403/24
EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA

ANUNCIO

APROBAC,I(')N DEFINITIVA DEL PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA (PLATEA)

Por acuerdo Pleno de la Corporacién, de fecha 26 de diciembre de 2023, fue apropado
inicialmente el Plan Territorial de Emergencias de la Excma. Diputacién Provincial de Avila
— PLATEA [version 1.2], expediente num. 7664/2021.

El expediente fue sometido a tramite de informacion publica, por plazo de 20 dias
habiles, mediante insercién de anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Avila num.
2, de 3 de enero de 2024, conforme lo dispuesto en el articulo 7.1 de la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y 83 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publica, sin que
durante el mismo se hayan formulado por los interesados alegaciones, observaciones o
sugerencias. Igualmente, el PLATEA fue remitido a la Comision de Proteccion Ciudadana
de Castillay Ledn (Agencia de Proteccion Civil y Emergencias); dicha Comision, en sesion
celebrada el dia 25 de abril de 2024, acord6é su homologacién para ser considerado, por
el Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Ledn (PLANCAL), como documento de
coordinacion en el marco de la Proteccién Civil de Castilla y Ledn, conforme dispone el
articulo 8 del Decreto 4/2019, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Plan Territorial de
Proteccién Civil de Castilla y Ledn (PLANCAL).

En virtud de cuanto antecede, se eleva a definitivo el acuerdo Pleno de 26 de diciembre
de 2023, disponiendo la publicacién integra del PLATEA en el Boletin Oficial de la Provincia
de Avila, asi como en el portal de transparencia y tabléon de anuncios de la Corporacion.

Contra el acuerdo, definitivo en via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede Burgos, en el plazo de dos meses contados
desde el siguiente al de la publicacion del PLATEA, todo ello de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1.b), 25.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Avila, 31 de mayo de 2024.

El Presidente, Carlos Garcia Gonzalez.
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1 Introduccién
1.1 Motivacion

Una catastrofe es un suceso desgraciado, no siempre imprevisible, que puede ocasionar la existencia
simultdnea de un gran numero de victimas y dafios materiales, y que suele conllevar situaciones de
tension y desorden e incluso poder llegar a saturar y colapsar la asistencia sanitaria. Se trata de
situaciones en las que existe un desequilibrio entre los recursos disponibles y las necesidades
existentes.

Un plan de emergencias es un instrumento organizador y de gestién de las emergencias que permite
optimizar los medios y recursos que estan disponibles, con el fin de dar la mejor respuesta posible a
la poblacion. Se trata de establecer unas normas de actuacién lo mas protocolizadas posible, de
forma que se pueda dar una respuesta coordinada y eficiente, garantizando las mejores condiciones
de seguridad. La Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién Civil recoge en su articulo 14 la
definicidon de plan de proteccién civil como: “Los Planes de Proteccion Civil son los instrumentos de
prevision del marco orgdnico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion de los
recursos humanos y materiales necesarios para la proteccion de las personas y de los bienes en caso
de emergencia, asi como del esquema de coordinacion de las distintas Administraciones Publicas
llamadas a intervenir.”

Con este fin, se presenta el Plan Territorial de Emergencias de Proteccién Civil de la provincia de
Avila, en adelante PLATEA, con el objetivo de ofrecer la mejor y mas iddnea respuesta a los 248
municipios de la provincia de Avila. Asimismo, el PLATEA contard con el apoyo de una herramienta
informatica, PLATEA-GIS, que podra ser utilizada en las fases preventivas y operativas de cualquier
tipo de emergencia.

1.2 Marco legal

La Ley 2/1985 de proteccion civil establece un primer marco normativo de actuacion que
determinaba todo el sistema publico de prevencion y de respuesta ante situaciones de grave riesgo
colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria. Esta ley fue desarrollada por numerosas
disposiciones reglamentarias, entre ellas la Norma Bésica de Proteccién Civil aprobada por el Real
Decreto 407/1992. La Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccidn Civil deroga la Ley 2/1985 y
define los planes de proteccion civil, como se citaba en el apartado anterior.

En virtud de la normativa anterior, la Junta de Castilla y Ledn actualizd y aprobd el Plan territorial de
proteccion civil de Castilla y Ledn (en adelante PLANCAL) por Decreto 4/2019. Como Plan Director de
proteccion civil en la Comunidad de Castilla y Ledn, el PLANCAL establece el marco organizativo en el
gue deben integrarse todos los planes territoriales de proteccién civil de ambito local, es decir,
provinciales o municipales. Conforme al Capitulo 8 del PLANCAL, las diputaciones provinciales deben
prestar el servicio de proteccion civil a través de la aprobaciéon y la efectiva implantacién de sus
respectivos planes territoriales de proteccion civil. Por este motivo y las motivaciones descritas, en el
caso de Avila, el PLATEA constituye el marco de referencia para el desarrollo de la Proteccién Civil en
la provincia de Avila.

www.diputacionavila.es
bop@diputacionavila.es
Depodsito Legal AV.1.1.1958




nmn

. — DIPUTACION

El PLATEA ha sido elaborado conforme a las directrices recogidas en:
- el punto 4 del Real Decreto 407/1992, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion
Civil.
- laLey 4/2007 de proteccién ciudadana de Castilla y Ledn.
- laLey 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
- el Decreto 4/2019, por el que se aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y
Ledn (PLANCAL).
Otros Planes de Proteccion Civil de orden superior e inferior al PLATEA y especiales se organizan
segun el Sistema Nacional de Proteccién Civil de manera general como representa la Figura 1.

Plan Estatal General
Plan Territorial

r Plan Autoproteccién j
1

'
\

Plan Especial - -

Figura 1. Tipos de Planes de Proteccion Civil.
Concretamente, estos planes a fin con PLATEA son:
- Plan Estatal General de Emergencias de Proteccién Civil (PLEGEM).
- Plan Territorial de proteccién civil de ambito autondmico: Plan territorial de proteccion civil
de Castillay Ledn (PLANCAL).
- Planes de Autoproteccion.
- Planes Especiales:
o Plan de proteccion civil ante el riesgo de transportes de mercancias peligrosas de
Castilla 'y Ledn (MPCYL).
o Plan de proteccidn civil ante el riesgo de inundaciones en la Comunidad de Castilla y
Ledn (INUNCYL).
o Plan de proteccion civil ante emergencias por incendios forestales en Castilla y Ledn
(INFOCAL).
- Otros Planes de emergencias:
o Planes de Emergencia de Presas y embalses (PEP).
o Planes de Gestidn del Riesgo de Inundacién (PGRI).
El PLATEA se integrara, exclusivamente, en el PLANCAL, para hacer frente a las emergencias de
proteccidn civil en el dmbito territorial de la provincia de Avila.
Cabe destacar que el PLANCAL permite, en el territorio de Castilla y Ledn, hacer frente a las
emergencias y catastrofes originadas por fendmenos naturales, causas tecnoldgicas o antrdpicas,
sean accidentales o intencionadas, cuando no sean objeto de un plan especial o porque éste no ha
sido desarrollado.

1.3 Estructuray contenidos

Atendiendo a las directrices del PLANCAL, el PLATEA estructura sus contenidos en los siguientes
elementos:

- Plan Basico

- Guias de respuesta

- Catdlogo de medios y recursos movilizables
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- Cartografia

Plan Basico (PLATEA)

Es el presente documento, cuyo contenido recoge los conceptos y criterios generales que determinan
la planificacion para hacer frente a las emergencias generales que puedan presentarse, considerando
las singularidades especificas de la provincia de Avila y todos sus municipios.

Guias de respuesta (Anexo 1V)
Son los documentos que recogen una planificacién detallada y especifica de actuacién frente a los
riesgos, elaborados con criterios técnicos y metodoldgicos adecuados a cada una de las situaciones
més comunes y especificas que se abordan en la provincia de Avila, y para las que resulta de utilidad
tener unas pautas de actuacién concretas con las que facilitar la gestion de la emergencia por parte
del personal del operativo y de la administracién competente en cuanto al dmbito en el que se
aplican. Las situaciones para las que se elaboran estas guias son:

- Guia de respuesta frente a incendios urbanos.

- Guia de respuesta frente a incendios no urbanos.

- Guias de respuesta frente a inundaciones.

- Guias de respuesta frente a riesgo quimico.

- Guias de respuesta frente a transporte de mercancias peligrosas.
Estas guias de respuesta han sido sintetizadas e integradas en la herramienta informatica (PLATEA-
GIS), de forma que puedan apoyar la fase preventiva y de operacién ante las emergencias mas
habituales.
No obstante, a pesar de su especificidad en los tipos de emergencias planteadas, y de su aplicacion
en el ambito local (provincial) no sustituyen a ningun Plan Especial.

Catédlogo de medio y recursos movilizables (Anexo V)

Se trata de un registro digital que contiene los medios y recursos humanos y técnicos existentes en la
provincia de Avila, convenientemente geolocalizados e inventariados. Para ello, se ha desarrollado un
sistema de base de datos geoespacial, conectado a un Sistema de Informacion Geogréfico (PLATEA-
GIS) apoyado por software libre que permite la gestién de los medios y recursos por parte del
personal de Diputacién de Avila. En aras de facilitar la actualizacién y mantenimiento del catalogo de
medios y recursos existentes en la provincia de Avila, se ha desarrollado un formulario electrénico
(https://platea.usal.es/participacion-ciudadana/) a través de una péagina web que permite dar de alta,
actualizar y mantener el catdlogo de medios y recursos movilizables existente en cualquier municipio
de la provincia de Avila.

Cartografia (Anexo II-PLATEA-GIS)

Se trata de una herramienta informatica, apoyada en software libre y abierto, que permite apoyar la
toma de decisiones y resolucién de problemas del PLATEA. Asimismo, dicha herramienta integra el
catalogo de medios y recursos existentes (PLATEA-GIS), el acceso a informacion cartografica gratuita,
asi como a la cartograffa proporcionada por la propia Diputacién Provincial de Avila y otras
Administraciones Publicas. Se trata de una herramienta que permite dar apoyo en las fases de
prevencion y operacion de emergencias.
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2 OBIETO

El objetivo principal del PLATEA es disponer de un plan de emergencias en la provincia de Avila que
permita hacer frente a las emergencias y catastrofes originadas por fenémenos naturales, causas
tecnoldgicas o antrépicas, cuando no sean objeto de un plan especial, o de un plan de orden superior
vigente. El PLATEA pretende coordinar aquellas actuaciones en materia de emergencias que tengan
lugar en la provincia de Avila, a través de una coordinacién y gestion de los medios y recursos
disponibles por parte de la Diputacién provincial de Avila y que permitan combatir los riesgos que
puedan afectar a personas, bienes o el medio ambiente, asi como evitarlos en fases preventivas o
minimizar los dafios causados durante y tras las emergencias que acontezcan.

Los objetivos especificos son:

- dar respuesta a todas las emergencias que ocurran en la provincia de Avila derivadas de los
riesgos identificados en este Plan, cuando se presenten.

- asegurar una primera respuesta de calidad (inferior a 30 minutos) ante cualquier situacién de
emergencia que pueda presentarse.

- servir de apoyo y complemento para los planes existentes de rango superior (PLANCAL, entre
otros).

- establecer un sistema organizativo para la coordinacién de los medios y recursos existentes
en la Provincia de Avila, asi como una integracién y complemento con las diferentes
Administraciones y otras entidades publicas y/o privadas.

- disponer de un catalogo actualizado y georreferenciado de los medios y recursos disponibles
en materia de Proteccién Civil de la provincia de Avila.

- disponer de una cartografia actualizada de riesgos o peligros presentes en la provincia de
Avila.

- Disponer de una herramienta informatica (PLATEA-GIS) que permita apoyar la toma de
decisiones y la resolucién de problemas en las fases de prevencién y operacién de
emergencias.

- servir de base para realizar estudios objetivos y apoyados en criterios cientificos que permitan
analizar la ubicacién éptima de posibles parques de bomberos profesionales.
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3 AMBITO GEOGRAFICO DE APLICACION

El PLATEA tiene cardcter supletorio cuando la naturaleza y extensién del peligro, el alcance de la
situacién de emergencia o los medios y recursos a activar exceden de las capacidades de la
Administracién local competente, o cuando las Administraciones locales no dispongan de un plan
territorial, en cuyo caso la Diputacidn de Avila asumira la direccién y coordinacién de las actuaciones.
Su ambito de aplicacién incluye aquellos peligros dentro del territorio de la provincia de Avila que
puedan generar situaciones graves de emergencia y exigir una respuesta extraordinaria por parte de
las Administraciones Publicas, a excepcién de aquellos peligros que son objeto de planes especiales y
se encuentren en vigor.

El é4mbito geogréfico, organico y competencial del PLATEA es la Provincia de Avila y sus 248
municipios. No obstante, el PLATEA y la herramienta informatica desarrollada (PLATEA-GIS)
contemplan informacién contenida dentro y fuera de estos limites, ya que resulta clave el papel que
pueden jugar en una determinada emergencia los Parques de Bomberos externos préximos a la
provincia de Avila. En cuanto a las fuentes de informacion (geograficas) recabadas y consultadas, se
trata de servicios publicos oficiales y gratuitos, ademas de aquellas bases de datos proporcionadas
por las entidades y organismos oficiales que participan del PLATEA.

@ Parque instaurado

<> Agente colaborader en materia de extincidn
Parque externo coloborador
Agrupacion de Proteccion Civil

Figura 2. Puntos estratégicos considerados en la envolvente de la provincia de Avila y sus proximidades.

3.1 Geografia y demografia

Segln la informacién recogida en el PLATEA-GIS, la provincia de Avila abarca 8.050 km?, repartidos en
un total de 248 municipios de extensién media 32 km?. En su perimetro de 628 km, limita con tres
Comunidades Auténomas (Madrid, Castilla-La Mancha y Extremadura) y tres provincias de Castilla y
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Ledn (Salamanca, Valladolid y Segovia) (Figura 3).

Figura 3. Ubicacion de la provincia de Avila en la Peninsula Ibérica (izquierda) y divisién en 248 municipios (derecha).

La provincia de Avila estd dividida en cinco regiones o comarcas (Figura 4); de norte a sur: La Morafia,
Valle Amblés y Sierra de Avila, Valle del Tormes y del Corneja, Valle Alberche y Tierra de Pinares, Valle
del Tiétar.

La Morafia

Valle Alberche y Tierra de Pinares
Valle Amblés y Sierra de Avila
Valle del Tiétar

Yalle Tormes y Corneja

Figura 4. Division de la provincia de Avila en sus cinco comarcas.

La Morafia es una extensa llanura tipicamente castellana salpicada de pequefias poblaciones. Limita
con la provincia de Valladolid y sus principales nucleos urbanos son Arévalo y Madrigal de las Altas
Torres.

En el centro de la provincia se encuentra el Valle Amblés y Sierra de Avila, zona de pastizales en el
valle que han permitido el desarrollo de la industria cérnica. Sus principales ndcleos urbanos son
Avila, Mufiana y Solosancho.

Al oeste se encuentran los Valles del Tormes y Corneja, que incluyen la cara norte de la Sierra de
Gredos declarada Parque Natural en 1996. La principal actividad econdmica de la comarca es el
turismo, fomentando la oferta de actividades como el senderismo, montafiismo, turismo activo y el
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avistamiento de flora y fauna. Sus principales nticleos urbanos son El Barco de Avila, Piedrahita y
Hoyos del Espino.

Al este, limitando con Madrid, se encuentra la comarca del Valle del Alberche y Tierra de Pinares, que
cuenta con la Reserva del Valle de Iruelas. Sus principales nucleos urbanos son Cebreros, El Tiemblo y
Navaluenga.

En el sur se halla el Valle del Tiétar, que presenta un microclima excepcionalmente calido, protegido
por la cara sur de la Sierra de Gredos. Sus principales nucleos urbanos son Arenas de San Pedro,
Sotillo de la Adrada y Candeleda.

La poblacién de la provincia de Avila disminuyd entre 1981 y 2019 un 12%, pasando de 178.997 a
157.640 habitantes. Sin embargo, la ciudad de Avila en el mismo periodo aumenté su poblacién en
un 38%, pasando de 41.735 a 57.744 habitantes (INE, 2019). Es decir, mientras que la ciudad-capital
ha registrado una importante ganancia de poblacion, el resto de la provincia, principalmente zonas
rurales, ha sufrido una pérdida notable de la poblacién.

En las cinco comarcas en que se divide la provincia de Avila, observamos comportamientos muy
similares (Figura 5). Con la excepcién del Valle de Amblés y Sierra de Avila, en todas las comarcas se
produjo un descenso de la poblacion, aunque con diferentes intensidades. Mientras que en la
comarca del Valle del Tormes y Corneja el descenso fue superior al 50%, es decir, la poblacién se
redujo en mas de la mitad, el descenso fue igualmente importante en la Morafia con una reduccion
del 30% de su poblacién, seguido por un descenso del 14% en el Valle Alberche y Tierra de Pinares, y
de Unicamente el 8% en el Valle del Tiétar. Por el contrario, en el Valle de Amblés y Sierra de Avila en
el mismo periodo la poblaciéon se incrementd en un 9%, fundamentalmente debido a la dindmica de
la capital ya comentada.

En particular, la provincia de Avila cuenta con 99 municipios de menos de 100 habitantes, 77
municipios entre 101 y 250 habitantes, 36 municipios de 251 — 500 habitantes, 18 municipios con
entre 501 y 1.000 habitantes, 13 municipios con entre 1.001 y 5.000 habitantes, y solamente 5
municipios con mas de 5.000 habitantes, entre ellos la capital: de mayor a menor poblacién Avila,
Arévalo, Arenas de San Pedro, Las Navas del Marqués y Candeleda. Aunque cabe resaltar que muchos
municipios de la provincia, especialmente en la zona sur liderados por Arenas de San Pedro y
Candeleda, cuentan con una importante poblacion flotante, que incrementa el nimero de habitantes
en los meses estivales, duplicando y hasta triplicando los mismos.
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AVILA - TASA CRECIMIENTO 1981-1991 AVILA - TASA CRECIMIENTO 1991-2000
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Figura 5. Tasa de crecimiento en los municipios de la provincia de Avila, estudiado por décadas desde 1981 hasta 2019.

Derivado de la dindmica decreciente en la evolucién de la poblacion se observa una estructura
poblacional caracterizada por un acentuado envejecimiento y masculinizacién de la poblacién, con la
excepcion de nuevo de la capital (Figura 6). Es decir, cada vez hay mds gente mayor y por lo tanto

menos jovenes.

VLA - INDICE MASCULINIDAD 2000 AVILA - INDICE MASCULINIDAD 2010

Jviua - inorce iben ko s A ; A - A

AVILA - INDICE MASCULINIDAD 2019 A

VILA - MAYORES 65 Afi0S 2000 A AVILA - MAYORES 65 AFi0S 2010 A AVILA - MAYORES 65 AROS 2013 A

Figura 6. Evolucidn del indice de masculinidad (nimero de hombres cada 100 mujeres) y del indice de envejecimiento para
los afios 1991, 2000, 2010y 2019 en la provincia de Avila.

La provincia puede dividirse en un tercio superior eminentemente agricola (correspondiéndose
fundamentalmente con la comarca de La Morafia) y dos tercios inferiores preferentemente
forestales, si bien con las excepciones notables del Valle Amblés, al oeste de la capital, y el Valle del
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Corneja, al oeste de la provincia, en los que también predomina la superficie agricola (Figura 7).
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Figura 7. Distribucién de las superficies arboladas y no arboladas por subtipos en la provincia de Avila segtin la Foto Fija de
2015. Fuente: Mapa Forestal de Espafia (MAGRAMA, 2015).

Dado este reparto de superficie destinada a aprovechamientos forestales y la baja densidad de
poblacion en la mayor parte de sus municipios, cabe destacar que la situacién demografica de la
provincia de Avila es mayoritariamente rural, salvo su capital.

3.2 Hidrogeologia

La provincia de Avila esta situada en dos grandes cuencas, la del Duero y la del Tajo, cuya gestidn
hidrica subterranea es llevada por dos organismos de cuenca diferentes. Este hecho hace que la
gestion del agua se realice mediante criterios diferenciados y de forma independiente. La unidad de
gestion oficial del agua subterrdnea es la Masa de Agua Subterrdnea (MASb). En el caso de la cuenca
del Duero, se han definido 9 MASb por parte de la Confederacion Hidrografica del Duero (en adelante
CHDuero) que son las siguientes: Campo Charro (400058), Cantimpalos (400055), Gredos (400060),
Los Arenales (400045), Medina del Campo (400047), Salamanca (400052), Sierra de Avila (400061),
Valdecorneja (400066) y Valle de Amblés (400064). Por otro lado, en la cuenca del rio Tajo, la Unica
MASb que estd definida en la provincia de Avila es la MASb Tiétar (030.022), cuya extensién
perteneciente a la provincia de Avila es de tan solo un 7% (155 km?) del total de la MASb (Figura 8).
En esta cuenca del rio Tajo existen identificados y caracterizados 11 manantiales prepotables.

En el sector del agua subterranea el nivel piezométrico es el indicador mds representativo del estado
cuantitativo de los acuiferos y/o masas de agua subterrédnea. El analisis de la evolucion temporal de
dicho indicador permite la caracterizacion del comportamiento de dichas MASb, que presentan gran
variabilidad de comportamientos: de -4 m/afio a 2 m/afio. Si analizamos el indice de Explotacién, que
es el indicador oficial de CHDuero para evaluar el estado cuantitativo de las MASb y cuyo valor
umbral es 0,8 para considerar una MASb en mal estado, vemos que todas las MASb en la provincia de
Avila tienen un estado cuantitativo malo al superar el valor de 0,8 las MASb de Medina del Campo
(400047) con un IE de 1,634, la MASb Salamanca, con un IE de 0,96 y la MASb Los Arenales con un IE
de 0,92. Este indice de Explotacidn se calcula como el cociente entre el volumen anual autorizado de
extracciones y el recurso natural disponible.
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Con respecto de la recarga de los acuiferos, todas las proyecciones a futuro para el Sistema Central
(escenarios de emisiones RCP4.5 y RCP8.5 establecidos por el IPCC (RCP, Representative
Concentration Pathways o Trayectorias de Concentracion Representativas)) muestran un descenso en
la recarga anual, con una tendencia a concentrarse la recarga en los meses invernales y a reducirse al
final del verano. Lo mismo ocurre con la previsién de la recarga de acuiferos con recursos hidricos
procedentes de innivacidon: se acortan los periodos de acumulacién y de fusion de nieve, con un
adelantamiento del proceso de fusion de entre 1y 2 meses en el Sistema Central.

Figura 8. Masas de agua subterrdnea de la provincia de Avila.

Dentro de los recursos hidricos, los superficiales tienen el principal protagonismo, por su mayor
presencia en el territorio y por el uso prioritario que se hace de ellos. En Espafia, mas del 80% del uso
de agua corresponde a los recursos superficiales. En el caso de la provincia de Avila, los principales
rios pertenecen tanto a la vertiente norte como a la sur del Sistema Central y, por tanto, a las cuencas
del Duero y del Tajo. Estos son: rios Tormes, Adaja y Alberche. Asimismo, son de especial relevancia
para la provincia las masas de agua presentes en los embalses del Castro de las Cogotas (rio Adaja), El
Burguillo (rio Alberche) y Becerril (rio Chico).

En el caso de los rios, los tres funcionan en régimen natural, pues no existe ninguna actividad o
infraestructura (extraccion, derivacion, regulacion, almacenamiento, ...) que pudiera modificar su
funcionamiento. Los rios Tormes y Alberche presentan un caudal especifico elevado, debido a su
contexto bioclimatico mediterraneo. Sin embargo, la capacidad de generacion de escorrentia del rio
Adaja es mucho més reducida. Esto tiene que ver, sobre todo, con la posicién de esta cuenca en la
vertiente norte del Sistema Central, mas concretamente de la Sierra de Gredos, a sotavento de la
llegada de las masas de aire humedo que descargan en la vertiente sur y el sector axial de dichas
montafias.

Esa menor capacidad del rio Adaja para generar caudales se refleja también en el funcionamiento del
principal embalse que lo regula, el del Castro de las Cogotas, en el que apenas si se ha superado en
promedio el 50% de su capacidad de embalse durante los ultimos 40 afios (1977 — 2016). Por el
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contrario, en el embalse de El Burguillo, principal sistema regulador del rio Alberche, ese valor es casi
del 61%.

El régimen de los rios analizados es tipicamente fluvial mediterraneo, con algin matiz nival en el caso
del Tormes y el Alberche. Por tanto, se trata de cursos con un estiaje estival muy acusado, que va de
junio a septiembre-octubre, segun el caso, y en los que la época de aguas altas coincide, por
consiguiente, con las de mayor precipitacién, de noviembre a abril-mayo. Esta dicotomia tan acusada
entre estaciéon humeda y seca tiene una enorme relevancia en relacién con la gestién y disponibilidad
de recursos hidricos en esta zona. Dicho contraste se debe, obviamente, a la ubicacién de las cuencas
bajo condiciones bio-climaticas tipicamente mediterraneas, pero también, a las caracteristicas del
sustrato geoldgico, con un predominio de rocas muy poco permeables, que hacen que su capacidad
de regulacion hidroldgica natural sea escasa. El resultado de todo ello es que los rios llevan mas agua
0 menos, casi exclusivamente, en funcion de la cantidad de precipitacion que se produzca en cada
momento. Hasta el punto de que sus cauces pueden dejar de llevar agua por completo, una vez
transcurrido un prolongado periodo sin precipitacidn, algo que ocurre casi todos los veranos.

Esto se observa con mucha mayor claridad en el caso del Adaja, en el que el caudal de los meses de
invierno-primavera es, por término medio, hasta tres o cuatro veces el valor promedio vy, sin
embargo, en el verano es practicamente cero. El estiaje estival quiza sea el atributo mas relevante
por su solape temporal con el momento en el que esa escasa disponibilidad del recurso coincide con
la época en la que las demandas de agua, especialmente para agricultura y abastecimiento urbano,
son mayores.

Por otra parte, la torrencialidad es un atributo que sirve para identificar el cardcter mas o menos
impetuoso de un determinado rio, y que aporta una informacion muy Util en relacion con los riesgos
hidroldgicos inherentes a ese comportamiento, y sobre la disponibilidad y eventual aprovechamiento
de los caudales circulantes. En el primer caso, contribuye a caracterizar la peligrosidad de un sistema
fluvial. En el segundo caso, aporta informacion valiosa en relacion con los recursos hidricos de una
cuenca.

El andlisis de tendencias a escala mensual de la torrencialidad muestra que en los meses de finales de
primavera y principios del verano, en el Adaja, y en los de verano en el Alberche, hay una tendencia
muy clara de reduccién de la torrencialidad de estos rios. Es decir, su comportamiento con el paso de
los afios esta siendo cada vez mas atemperado. Esto podria estar relacionado con una disminucion de
la intensidad de las precipitaciones en ese periodo y una mayor homogeneidad en los caudales. Por
tanto, el volumen de agua que circula por los rios es menor, como ya se ha visto y, ademas, oscila
cada vez menos.

Sin embargo, en el Adaja a finales del verano y principios del otofio, y en el Tormes y Alberche en
octubre, se observa todo lo contrario. Durante esos meses se ha detectado una clara tendencia
positiva, lo que indica que se esta produciendo un claro incremento de la torrencialidad en los
ultimos afios.

La unién entre los acuiferos subterraneos y los recursos hidricos superficiales se realiza a través de la
geologfa. Segun el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME), la provincia de Avila estd formada
por dos bloques geoldgicos claramente definidos:

- Los materiales del Macizo Ibérico estan formados por rocas igneas del Carbonifero Superior —
Pérmico Inferior, principalmente rocas graniticas; y rocas metamorficas del periodo
Precdmbrico e inicios del Cambrico.

- Enla zona oriental del Valle Amblés hay un bloque formado por materiales sedimentarios de
los periodos Mesozoico, Terciario y Cuaternario.
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Figura 9. Geologia de la provincia de Avila (IGME).

En concreto, por comarcas:

La Morafia, correspondiente geoldgicamente con la cuenta sedimentaria del Duero, es una
llanura con algunos cerros y lagunas endorreicas dispersas. La forma plana general de toda la
comarca responde a un fenédmeno de gran alcance geografico relacionado con la cuenca
sedimentaria neégena del Duero.

La Sierra de Gredos forma parte del Sistema Central, y cruza la provincia de Avila de NE a SO.
Se forma en el Terciario por la convergencia de la placa africana y la europea, y sus cumbres
permiten realizar el seguimiento de las huellas de los antiguos glaciares.

El Valle del Alberche, situado al norte de la Sierra de Gredos, presenta un paisaje tipico de
berrocal originado por la erosién del rio Alberche. Se caracteriza por un subsuelo de granito,
con marcas de erosién de flujos de agua hiperconcentrados resultante de las llamadas
“vejigas”, explosiones de agua presente en el interior del macizo granitico. Conforme se
reduce la distancia al valle, los paisajes son de cuencas fluviales, con blogques de mayor a
menor tamafio conforme se reduce la pendiente.

El Valle del Tiétar, al sur de la provincia y de la Sierra de Gredos, presenta una geologia similar
a la del Valle del Alberche, resultante de la erosion del terreno provocada por los arroyos de
montafia. Destaca el abanico aluvial de Candeleda, que puede provocar gran impacto en la
poblacién ante episodios de alta energia como tormentas, deshielos y riadas.

El Valle Amblés es una cuenca sedimentaria de origen tectdnico, de altitud elevada (unos
1.100 metros sobre el nivel del mar), de forma alargada y relieve muy plano. Estd flanqueado
por la Sierra de Avila y la Sierra de la Paramera. Los limites del Valle Amblés estan definidos
por un conjunto de fallas que se localizan en los cambios de relieve entre el valle plano y las
alineaciones montafiosas al norte y al sur. En el valle hay sedimentos (fundamentalmente
arcillas y arcosas) con relieves practicamente planos en contacto por fallas con granitos,
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ligeramente sobreelevados sobre el fondo del valle.

3.3 Meteorologia

Avila cuenta con un clima condicionado por su elevada altitud media y su aislamiento de influencias
ocednicas, que le confieren un alto grado de continentalidad. Por ello, las temperaturas son
rigurosas, con elevados contrastes, y precipitaciones escasas, irregularmente distribuidas en el
tiempo y en el espacio.

Las precipitaciones suelen tener lugar en los meses invernales, a partir de frentes himedos
procedentes del NO y del SO. La penetracién de aire frio en estos meses, de procedencia noreuropea
o polar, asociada a frentes frios del NE, da lugar a precipitaciones de nieve, principalmente en zonas
montafiosas pero que pueden afectar a toda la provincia. También se producen precipitaciones
estivales, de caracter tormentoso, asociadas a situaciones de baja térmica en los niveles intermedios
de la atmésfera, y con temperaturas y humedades altas en los niveles mas bajos de esta.

La altitud y orientacién son los factores fundamentales que condicionan el clima de la provincia. En
términos generales, al tener el Sistema Central una altitud superior a los 1.000 m, las circunstancias
climaticas varian sensiblemente a causa de la influencia que ejerce el factor altitud, dando lugar a una
baja temperatura media, abundancia de precipitaciones de nieve y mayor tiempo de permanencia de
la misma. Por el contrario, la cuenca sedimentaria, con altitudes inferiores (800 m) y condiciones
fisicas incluidas en el marco de la meseta Septentrional condicionada esencialmente por el
aislamiento producido al estar rodeado de montafias, posee un régimen climatico caracterizado por
unas temperaturas bajas, extremadas en invierno y frescas en verano, con precipitaciones escasas.

En el Sistema Central se producen los cambios climaticos mas acusados, pues las diferencias de
altitud afectan decisivamente a las temperaturas y pluviometria. Asimismo, la diferente orientacién
de las vertientes y la profundidad o amplitud de valles, contribuyen a la formacion de numerosos
climas locales. Cabe destacar el caso concreto del Valle del Tiétar, cuya ubicacion en la vertiente sur
de la Sierra de Gredos hace que esta comarca presente un clima muy diferente al del norte de la
provincia, caracterizado por inviernos suaves y muy humedos, veranos calurosos y secos, y por
precipitaciones puntuales intensas que provocan avenidas torrenciales. A modo de ejemplo de la
diferencia entre un lado y otro de la Sierra de Gredos, las precipitaciones en el municipio de
Candeleda son un 250% superiores a las de |a capital, a pesar de estar Avila situada a mayor altura y
mas al norte.

Un analisis de las predicciones y escenarios del cambio climatico permite tener una visién general de
los posibles escenarios de evolucion, de los que pueden extraerse las siguientes tendencias para el
futuro del clima en la provincia:

- Tendencia progresiva al incremento de las temperaturas medias (entre 0,6-1°C/década).

- Aumentos de temperatura media significativamente mayores en los meses de verano que en
los de invierno.

- Tendencia generalizada a una menor precipitacion acumulada anual, particularmente en
zonas no montafiosas, con episodios de precipitaciones mas fuertes, pero menos frecuentes.
Esto resultara en un incremento de probabilidad de emergencias del tipo inundaciones.

- Mayor amplitud y frecuencia de anomalias térmicas mensuales, con mayor frecuencia de dias
con temperaturas maximas extremas, particularmente en verano, y hacia finales del siglo XXI,
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una reduccién de precipitacion en los meses de primavera. Por el contrario, es altamente
probable un aumento de precipitacién en el oeste de la Peninsula en invierno y en el noreste
en otofio. Esto redundara en un incremento de probabilidad de emergencias debidas a
incendios forestales.

3.4 Medio natural

Con respecto del tercio del terreno dedicado a actividades agricolas, en torno a 183.723 ha dedicadas
a tierras de cultivo, la principal contribucion corresponde a los cultivos herbaceos (cereales de grano,
leguminosas de grano, tubérculos, cultivos industriales, cultivos forrajeros y hortalizas) con un total
de 137.494 hectareas.

Las otras dos formaciones agricolas con mayor superficie son los cultivos de barbecho y los cultivos
lefiosos (arboles frutales, vifiedos y olivares) con un valor medio de superficie de 37.690 hectéreas y
7.919 hectareas respectivamente, siendo el vifiedo el cultivo lefioso que mas superficie ocupa.

En lo que respecta a su distribucién geogréfica en la provincia de Avila, si se toman como referencia
los datos de uso de suelo ofrecidos por el Instituto Geogréfico Nacional (CORINE 2018),
concretamente las zonas clasificadas como uso agricola y las diferentes comarcas agrarias de la
provincia de Avila, se obtiene como resultado el siguiente mapa (Figura 10):
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Tierras de labor en secano
Terrenos regados permanentemente
Arrozales
Vifiedos
Frutales
Olivares
Praderas
Cultivos anuales asociados con cultives permanentes
Mosaico de cultivos
Terrenos principalmente agricelas, pero con importantes espacios de vegetacion natural
Sisternas agroforestales
Figura 10. Distribucion de los suelos de uso agricola en la provincia de Avila.

Cabe apreciar que la mayor superficie de cultivo se concentra en la Comarca de la Morafia, centro de
la Comarca de Avila y oeste de la Comarca del Valle del Tormes y Corneja. Predomina en la primera la
tierra arable no irrigada (cereales de grano y cultivos forrajeros), mientras que en la ultima hay
mayoria de tierra de riego permanente (viveros) y pastos. En el sur de la provincia, se encuentra una
variedad de cultivos, sin una predominancia clara.

La superficie forestal desarbolada tiene patrones de distribucién caracteristicos, abundando la
formada principalmente por matorrales en el cuadrante suroeste de la provincia (cuencas altas del
Alberche y del Tormes y Sierras de Piedrahita, de Avila, de La Paramera y La Serrota), mientras que
los herbazales abundan en la parte este de la Sierra de Avila, cuenca alta del Voltoya, zona situada
entre esta y el puerto de la Paramera y zona oeste de la Tierra de Pinares. Por supuesto, ambas
formaciones tienen representacion en las zonas antes enumeradas y en otras, si bien la abundancia
relativa de cada una en las mismas hace que puedan ajustarse al patrén de distribucién comentado.

Las masas forestales arboladas también tienen patrones de distribucién caracteristicos,
especialmente las coniferas, que se distribuyen mayoritariamente en el cuadrante sureste de la
provincia, con las notables excepciones de los pinares de Arévalo y los situados en torno al Puerto del
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Pico, Navarredonda de Gredos y Valles del Rio Arenal y Ramacastafias (al Sur de la Sierra de Gredos),
entre otros de menor entidad situados principalmente en la cuenca del Tormes y procedentes en su
mayor parte de repoblaciones.

Las frondosas, por su parte, si bien tienen patrones de distribucién propios, no pueden restringirse a
una u otra parte de la provincia de una manera tan clara. Pueden distinguirse, entre las zonas mas
evidentes, el arco de encinares y dehesas que de este a suroeste recorre la provincia desde el rio
Voltoya hasta el Barco de Avila, la abundancia de los melojares en el suroeste provincial (al sury
oeste de El Barco de Avila y al suroeste del Tiétar, por Candeleda), los encinares y dehesas del Valle
del Tiétar o el conjunto de manchas arboladas y de diversa composicion especifica de la cuenca del
Alberche.

Las masas mixtas de coniferas y frondosas, si bien escasas, tienen su mayor representatividad en las
cuencas del Alberche y del Tiétar.

Ademas, es notoria la presencia de amplias zonas de la provincia que se encuentran en gran medida
desarboladas (a veces practicamente en su totalidad), y entre las que destacan las cuencas altas de
los rios Adaja, Alberche y Voltoya, asi como buena parte del alto Tormes, la zona oeste de la Tierra de
Pinares y la parte de la Sierra de Avila que vierte al Tormes.

Las figuras de proteccién de la Red Natura 2000 presentes en la provincia se muestran en la Figura
11. En ella se observa que gran parte de la provincia alberga ecosistemas de valor destacable.

Red Matura 2000
CJLC
W ZEPA
I LIC y ZEPA

Figura 11. Red Natura 2000. LIC: Lugar de Interés Comunitario; ZEPA: Zona de Especial Proteccion para las Aves.

Ademas, cuenta con una extensa red de vias pecuarias y basta superficie considerada Espacio Natural
Protegido: Sierra de Gredos, Valle de Iruelas, y parte de la Sierra de Guadarrama (Figura 12).
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Figura 12. Vias Pecuarias y Espacio Natural Protegido en la provincia de Avila.

3.5 Red de abastecimiento y saneamiento

La red hidrogréafica de la provincia de Avila estd conformada por dos Cuencas Hidrograficas: Duero y
Tajo. No obstante, ninguno de estos cauces transcurre por la provincia, siendo los principales cursos
fluviales de la Cuenca del Duero los rios Tormes, Trabancos, Zapardiel y Adaja, mientras que los
pertenecientes a la Cuenca del Tajo son el Alberche y el Tiétar (Figura 13a).

El abastecimiento de los municipios de la provincia se realiza en su mayoria a partir del agua
superficial y su regulacién mediante embalses o balsas (Figura 13b). Ademas, existen un total de 306
extracciones subterraneas destinadas al abastecimiento, de las cuales 291 corresponden a la Cuenca
del Dueroy 15 a la Cuenca del Tajo.

1) Tormes

2) Trabancos E

3) Zapardiel g

4) Adaja Zonas de Captacion Supercal Tajo
I Zons de Captacion Superical Duero

5 Captaciones Subterrineas Tajo

- Captacones Subterineas Duero

I Provincia de Avila

5) Alberche } %-:].
6) Tiétar

Figura 13. a) Cuencas de la provincia de Avila; Zonas de captacién para abastecimiento en la provincia de Avila.

Para la regulacién de las aguas fluviales existen un total de 13 presas y balsas (Tabla 1) que por su
envergadura y capacidad se encuentran inventariadas y disponen de planes de emergencia.
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Tabla 1. Presas y balsas con planes de emergencia en la provincia de Avila.

Nombre Cauce Cuenca | Titularidad Categoria | Capacidad
{(hm?)

Nava de Arévalo Balsa Duero | ACUAES A <1

Porteras Balsa Duero | ACUAES A <1

Zorita de los Molinos | Adaja (Azud) Duero | ACUAES B <1

Castro de las Cogotas | Adaja Duero | CH Duero A 59

El Pajarero Garganta del Pajarero | Tajo CH Tajo A 1

Rosarito y diques | Tiétar Tajo CH Tajo A 82

collado

Arroyo del Espino Balsa Duero | Ayto. de Hoyos del Espino | A <1

Charco del Cura Alberche Tajo CH Tajo A 3

El Burguillo Alberche Tajo CH Tajo A 201

Serones Voltoya Duero | Ayuntamiento de Avila A 6

Becerril Chico Duero | Ayto. de Avila A 2

El Milagro Almar Duero | CH Duero A 1

La provincia de Avila cuenta con 3 embalses principales, y 7 secundarios. Los embalses principales
son: Embalse de las Cogotas, Embalse de Serones y Embalse de El Burguillo (Figura 14).

-]
¥
A' g
|
| u
W
X v

! ]
Figura 14. Embalses principales con seguimiento en tiempo real en la provincia de Avila. Fuente: embalses.net.

Los embalses secundarios son: Embalse de Becerril, Embalse del Charco del Cura, Embalse de El
Duque, Embalse de Fuentes Claras, Embalse de El Milagro, Embalse de Rosarito y Embalse de San
Juan.

De ellos, los embalses destinados al uso de abastecimiento cuentan con una capacidad total
aproximada de 300 hm?, siendo los que mayor volumen pueden almacenar el Embalse de El Burguillo
(201 hm?3), el Embalse del Castro de las Cogotas (59 hm3), el Embalse de La Acefia (24 hm3) vy el
Embalse de Serones (6 hm3).

Con respecto de las redes de abastecimiento de agua, la red de distribucién mas grande de la
provincia es la de la capital, que incluye la ciudad de Avila y los barrios anexionados de Narrillos de
San Leonardo, Alamedilla del Berrocal, Brieva, Vicolozano, Bernuy-Salinero y Urraca-Miguel. La
Estacion de Tratamiento de Agua Potable (ETAP) asociada a esta red se encuentra en la finca de
Palenciana, al noreste de la ciudad, y cuenta con una capacidad de produccién de 1.620m3/h y
24.000m3 de almacenamiento, abasteciéndose de Serones y Becerril.

www.diputacionavila.es 20
bop@diputacionavila.es
Depdsito Legal AV.1.1.1958



21

={0]> N.° 114] 11 de junio de 2024

Respecto a la red de saneamiento, la provincia de Avila cuenta con una red de estaciones de
depurado y tratamiento de residuos que contribuyen al acondicionamiento o reciclado de aguas y
residuos urbanos e industriales (Figura 15). En cumplimiento de la normativa europea, los municipios
con una poblacién mayor a 2.000 habitantes disponen de Estacion Depuradora de Aguas Residuales
(EDAR). A pesar de que la mayoria municipios de la provincia cuentan con una poblacion inferior, el
numero de estaciones de depuracion se encuentra en aumento debido al plan de la Junta de Castilla
y Ledn para instalarlas en municipios de mas de 500 habitantes.
Otras instalaciones relacionadas con el tratamiento de residuos son consideradas de interés, como
son Punto Limpio, vertederos o zonas de valorizacién de tierras, etc. por los siguientes motivos:
- en su actividad pueden originar el agente causante de los dafios que provoque una
emergencia. Por ejemplo, dada su naturaleza, el depdsito de grandes cantidades de agua o
aridos podria incurrir en riesgo de inundacién aguas abajo, o el almacenaje de residuos y
productos quimicos supondria un riesgo quimico
- deben ser tenidos en cuenta como zonas vulnerables y de especial actuacion en emergencias
que sucedan en sus proximidades
- pueden aportar recursos que faciliten las labores del operativo que actle en emergencias
cercanas

@ Area de apartacion
CTE (Centro de Tratamiento de Envases)
CTR (Centro de Tratariento de Residuos Domésticos)
EDARU {Estacién Depuradora de Aguas Residuales Urbanas)
ETAP {estacién de tratamiento de agua potable]
@ Flanta de Transferencia
©) Punte Limpio
() sede social y/o Recogidas
ertedero de residuos domésticos
Aplicacién al terreno de lodos de depuracién v otros residuos
g Biometanizacion o digestién anaerobia
o EDARI (centro que dispone de Estacién Depuradora de Aguas Residuales)
Preparacién para la reutilizacion

Rio Margaitin

Tratamiento de WFU no sujetos a RD

Tratamiento de WFU sujetos a RD

Instalaciones de tratamiento especifico de RAEE
Instalaciones de preparacién para la reutilizacion de RAEE
Instalaciones de almacenamiento de RAEE

Flantas de fabricacién de mezclas biturmninosas

Rio Gamo 0
Rio (‘m—gm

8 Plantas de tratamiento completo de RCD
Flantas de machaqueo de RCD limpio
Restauracion de hueco minero con RCD inerte

8 Instalacién de tratamiento de residuos de yeso

@) Planta de transferencia de RCD

() Obras que valorizan tierras

) valorizacién RCD en propia obra

) vertedero de residuos peligrosos

() vertedero de residuos no peligrosos

&) : Otros

Figura 15. Red de estaciones de depurado y tratamiento de residuos que contribuyen al acondicionamiento o reciclado de
agua en la provincia de Avila.

El sistema eléctrico en la provincia de Avila comprende muy pocas infraestructuras de muy alta
tensioén, concretamente solo dispone de una linea de 400 kV perteneciente a Red eléctrica Espafiola,
que transita desde Tordesillas (Valladolid), hasta Galapagar (Madrid). En Avila no existe ninguna
subestacién eléctrica de muy alta tension, es decir no dispone de ninguna instalacién de 220 kV. No
es una provincia de gran generacién o consumo de energfa: la produccién en la provincia de Avila fue
de 801.045 MWh en 2020 segun datos del EREN (Ente Regional de la Energia), suponiendo un 3,1%
de toda la produccién eléctrica de Castilla y Ledn; mientras que, en lineas generales con la
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comunidad, el consumo energético es 2,5 veces inferior a la energia eléctrica producida.

En cuanto a las instalaciones de distribucién en la provincia de Avila, la siguiente tabla (Tabla 2) ilustra
las 27 subestaciones existentes:

Tabla 2. Subestaciones eléctricas en la provincia de Avila con su ubicacién. St: subestacién transformadora, Str:
subestacidn transformadora de reparto.

Instalacion Latitud Longitud
St. Langa N41,01909 |W4,87048
Str. Madrigal N41,08427 | W4,99855
Str. Fontiveros N40,93160 | W4,97067
Str. Campoazalvaro N40,68960 |W4,42730
Str. Navalperal N40,59344 | W4,41360
Str. Gotarrendura N40,82638 |W4,73507
Str. Riolanza N40,85787 | W4,55493
St. Santo Tomas N40,65030 |W4,68182
St. Arévalo N41,05194 | W4,7044
Str. Mufiana N40,57941 | W5,01093
Str. Piedrahita N40,45787 | W5,32308
Str. Barco de Avila N40,36094 | W5,52352
Str. San Martin del Pimpollar N40,37619 | WS5,05160
Str. Candeleda N40,15093 | WS5,23761
Str. Ramacastafias N40,17818 | W5,03840
Str. Casavieja N40,26677 | W4,76152
Str. Coca de Alba N40,87295 | W5,37026
Str. Pefiaranda de Bracamonte |N40,89992 |WS5,21112
Str. Zorita N40,01094 | W5,19689
St. Ch Puente Nuevo N40,41137 | W4,43825
St. Ch Burgillo N40,42657 | W4,52459
Str. Las Hervéncias N40,66708 | W4,68329
St. Otero N40,80284 | W4,209022
St. Avila N40,650645 | W4,683289
St. CH Chorro N40,307393 | W5,671065
Str. Bachilleres N40,636607 | W4,694661
Str. Adaja N40,989919 | W4,819463

De unos afios atras, Avila ha comenzado a implantar en su provincia fuentes de generacién de
energia renovables, sobre todo energia fotovoltaica y energia edlica, que suponen un 14% vy 70.7% de
la produccion total en 2020 (EREN). No obstante, la fuente con mayor crecimiento en el periodo 2016
— 2020 ha sido la hidrdulica, con un crecimiento del 2,3% para suponer el 15,3% de la produccion
eléctrica total de la provincia.
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La provincia de Avila sélo cuenta con centrales de generacién de energia basadas en recursos
renovables, que suponen la generacion del 3,11% de la energia generada en la Comunidad Auténoma
(EREN). En concreto, la provincia cuenta con centrales de generacion hidroeléctrica, edlica y solar
fotovoltaica. En ellas, la produccion en 2020 fue de 122.432 MWh generados en centrales
hidroeléctricas, 566.525 MWh procedentes de energia edlicay 122.088 MWh procedentes de plantas
solar fotovoltaica. La produccién total supuso un crecimiento del 2,37% con respecto de la
produccién del 2019, siendo la fuente con mayor incremento de produccion la energia hidroeléctrica,
con un crecimiento del 133% (en 2019, afio de menores precipitaciones, segin datos del EREN la
energia hidroeléctrica sélo generd 52.531 MWh). Sin embargo, la produccién bruta de energia
eléctrica en la provincia no es suficiente para abastecer la demanda en la misma, que requiere del
aporte de energia generada con gas natural (353.695 MWh en 2020, de los cuales el 72% se destind a
demanda doméstica y el restante para consumo industrial y del sector servicios). Cabe destacar que
la produccion de energia eléctrica en la provincia ha subido una media del 2,11% anual desde 2017,
mientras que el consumo se ha reducido en un 1,44% anual en el mismo periodo, afectado en gran
parte por la fuerte reduccion de consumo en el afio 2020 debido a la reduccion de actividad industrial
por la pandemia (en 2020 el consumo se redujo un 5,65%, mientras que la reduccion fue del 0,64% y
del 0,16% en 2019 y 2018 respectivamente).

3.6 Infraestructura viaria y de transportes

La infraestructura viaria y de transportes en la provincia de Avila se muestra en la Figura 16 y Figura
18. En la Figura 16, puede observarse que la densidad de vias de comunicacion y acceso terrestre es
suficiente para acceder con vehiculos convencionales, y todo terreno en el caso de los caminos (linea
gris en la Figura 16).

Figura 16. Red viaria de transportes por carretera.
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Figura 17. Densidad de vias por municipio en km via / municipio.

Toda la provincia cuenta con mds de 110 km de autovias y autopistas (linea doble roja Figura 16), mas
de 340 km de carreteras nacionales (linea roja Figura 16) y casi 1.000km de carreteras de la Red
Bdsica, Preferente y Local (linea roja en Figura 16). En detalle, las carreteras con la que cuenta la
provincia de Avila son:

- Autopistas de gestién privada

@]

AP-51. La autopista de Conexidn Avila es una autopista de peaje que comunica la AP-6
(Villacastin) con Avila.

- Red de carreteras del Estado (autopistas, autovias y nacionales)

(¢]

(@]

A-6. La autovia del Noreste es una autovia radial que comunica el centro del Espafia
con el extremo noroeste. En el tramo Collado Villalba-Adanero se convierte en
autopista de peaje AP-6.

A-40. La autovia de la Meseta Sur comunica Avila con Tarragona evitando la
Comunidad de Madrid.

N-403. Es una carretera que une la parte norte de Avila (Adanero) con Toledo.

N-502. Es una carretera que une Avila con Cérdoba (municipio Espiel).

N-601. Es una carretera que une Asturias (Gijén) con Madrid, cruzando la provincia de
Avila por el municipio de Adanero.

M-70. Es un proyecto de autovia de circunvalacion exterior de Madrid.

- Red de carreteras autondmicas y provinciales (Red Basica, Preferente y Local)

(@]

O O O O O

AV-100. Es una carretera que une Avila (El Barco de Avila) con la provincia de
Salamanca.

AV-105. Es una carretera que une Arevalillo con la provincia de Salamanca.

AV-110. Es una carretera que une Avila (ciudad) con la provincia de Salamanca.
AV-800. Es una carretera que une los municipios de Fontiveros y Villanueva del Aceral.
AV-804. Es una carretera que una los municipios de Cardefiosa y Arévalo.

AV-900. Es una carretera que une los municipios de Avila y Burgohondo.
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o AV-905. Es una carretera que une los municipios de Venta del Obispo y El Barraco.

o AV-931. Es una carretera que une Hoyos del espino con la Plataforma de Gredos.

o AV-933. Es una carretera que une los municipios de Mufiana y Blacha.

o AV-941. Es una carretera que une los municipios de Venta de la Rasquilla con El Barco
de Avila.

o CL-501. Es una carretera de une las ciudades de Madrid con Plasencia a través del Valle
del Tiétar.

En cuanto al acceso en tren, existen 4 estaciones pertenecientes a las lineas de Madrid — Hendaya y
Avila — Salamanca: Avila, Arévalo, Cardefiosa de Avila y San Pedro del Arroyo. La red de transporte
aéreo la conforman 6 helipuertos y un hidroaerédromo.

3

“>Helipuerto

% Hidroaerodrdmty

Helipuerto Heli N
puerto Hel
b 4 14 x elipuerto

Helipuertp

Figura 18. Red de transporte aéreo y por rail en la provincia de Avila.

Con respecto del transporte publico interurbano, la oferta actual se corresponde con rutas que
conectan los municipios de la provincia con la ciudad de Avila. El horario habitual consiste en la
realizacién del recorrido hacia Avila a primera hora de la mafiana, y que la vuelta se realice por la
tarde. La frecuencia suele ser diaria de lunes a viernes. Las lineas de algunos municipios con menos
viajeros solo funcionan lunes y viernes, o incluso solo viernes. Para algunos municipios, los recorridos
funcionan a demanda, siendo necesario llamar al teléfono indicado por la concesionaria para solicitar
la parada, o incluso el viaje.

3.7 Red telecomunicaciones

Comunicaciones Moviles

El sistema global para las comunicaciones moviles 2G (del inglés Global System for Mobile
communications, abreviado como GSM) es un sistema estdndar, desarrollado por European
Telecommunications Standards Institute (ETSI), de telefonia movil digital. GSM se considera, por su
velocidad de transmision y otras caracteristicas, un estandar de segunda generacién (2G), pero
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actualmente en la provincia de Avila convivimos con diferentes generaciones (2G/3G/4G, 5G en fase
de despliegue y 6G en fase de desarrollo), pudiendo las compafifas utilizar redes duales para ofrecer
una mayor cobertura (si no hay cobertura, el terminal movil itera entre diferentes tipos de redes).

En la Figura 19 se muestra la evolucion de las diferentes generaciones de la tecnologia, que ha
aumentado la cobertura y la velocidad de conexion desde su origen hasta el dia de hoy: de tipo GSM,
UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) y LTE (Long-Term Evolution).

6G (2030s)

Deep,
Intelligent and
Full Coveragz

5G (20208)
Internet of
z Thz
Things Tactile
4G (2010s) I Internet
Mobile _— Seamiess
Broadband - Connect
3G (2000s) eMTC
Global .
Coverage Yrc;'xof URLLC
Z(B:il'galg“] I Website
gl ; Video
Mobile Yoms
1G (19808) o Wehsite
Augmented Voice
Mobile SMS

Voice

Figura 19. Evolucién de las generaciones de la tecnologia en la red de comunicaciones de la provincia de Avila.

La provincia de Avila cuenta con 3.766 estaciones/antenas de comunicaciones de telefonia maévil de
diferentes generaciones (https://www.opencellid.org). En el siguiente mapa (Figura 20) se muestran
las diferentes ubicaciones de las antenas instaladas a lo largo de la geografia abulense, agrupandolas

tecnolczgia: £ZG - GSM

/_36_— UMTS /4G - LTE).

x\:‘i-";s-'&. ..‘? -}
‘ i & 2 ok

! ., Radio GSM
- o Somugn S 0 Radio LTE

Figura 20. Ubicacion de las estaciones de comunicaciones en la provincia de Avila.
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En base a la ubicacién de las estaciones de comunicacion, en la Figura 21 se muestra un mapa de
densidad de las instalaciones a lo largo de la provincia de Avila. Este mapa representa de forma
aproximada el nivel y la calidad de cobertura en las diferentes zonas geograficas de la provincia.

Figura 21. Mapa de cobertura en la provincia de Avila.

En aplicaciones web, como por ejemplo https://alpercinar.com/open-cell-id, se puede consultar de
forma interactiva el niumero y tipo de estaciones que dan servicio a una determinada zona geografica
de la provincia de Avila.

Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil

Adicionalmente, aparte del sistema convencional de comunicacion, el articulo 12 de la Ley 17/2015,
de 9 de Julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, dicta la existencia de la Red de Alerta Nacional
de Proteccion Civil. Se crea la Red de Alerta Nacional de Protecciéon Civil como sistema de
comunicacién de avisos de emergencia a las autoridades competentes en materia de proteccion civil,
sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas, a fin de que los servicios publicos
esenciales y los ciudadanos estén informados ante cualquier amenaza de emergencia.

La gestion de la Red correspondera al Ministerio del Interior, a través del Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinacidon de Emergencias de Proteccidn Civil.

Todos los organismos de las Administraciones Publicas que puedan contribuir a la deteccion,
seguimiento y prevision de amenazas de peligro inminente para las personas y bienes comunicaran
de inmediato al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil
cualquier situacion de la que tengan conocimiento que pueda dar lugar a una emergencia de
proteccion civil.

Los organos competentes de coordinacion de emergencias de las comunidades auténomas seran
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cauce tanto para la informacién de las emergencias de proteccién civil al Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccion Civil, como para la transmisién de la alerta
a quien corresponda.

Como en el caso de la Red Nacional de Informacién de Proteccion Civil (RNI), la Red de Alerta
Nacional (RAN) requiere una infraestructura de comunicaciones que permita la interconexién de los
distintos participantes involucrados en la deteccidn, proceso, gestion y notificacion de las alertas.
Ademas de esta infraestructura de comunicaciones sera necesario, obviamente, disponer de un
sistema que permita la gestion coordinada y agil de los distintos tipos de avisos, alertas vy
notificaciones que componen el sistema.

Red Nacional de Radio de Emergencia (REMER)

La Red Nacional de Radio de Emergencia (REMER) se constituye como una red de ambito estatal
alternativa y complementaria a otras redes de comunicaciones utilizadas por la Direccién General de
Proteccidn Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.

Esta red esta compuesta por radioaficionados acreditados para ello, y son colaboradores voluntarios
permanentes del Sistema Nacional de Proteccién Civil y, por tanto, se atienen a las normas dispuestas
en cada caso y a las instrucciones puntuales que sean proporcionadas por la Direccién General de
Proteccion Civil y Emergencias. Los colaboradores utilizaran sus propios medios de
radiocomunicaciones para el cumplimiento de las misiones que les sean encomendadas.

Los objetivos de esta red son los siguientes:

e Constituir un sistema de comunicaciones alternativo y complementario a las redes de
comunicacion utilizadas por la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias. Como tal
sistema de comunicaciones deberd permitir la recogida de informacién relevante sobre
cualquier situacion de la emergencia, y la transmisiéon de mensajes a aquellos destinatarios
que, por las caracteristicas de la emergencia, no dispongan de otros medios de comunicacion
operativos.

e Conformar una estructura operativa que permita a los radioaficionados acreditados cumplir
con su derecho y deber ciudadano de colaboracidén en emergencias, asumiendo
voluntariamente las funciones que como miembros de la REMER les fueran asignadas por la
Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias.

e Constituirse como una capacidad estatal de apoyo al Sistema Nacional de Proteccién Civil,
cuando se considere necesario.

Esta Red se encuentra reglamentada por la Orden INT/1149/2018, de 29 de octubre
(https://www.boe.es/boe/dias/2018/10/31/pdfs/BOE-A-2018-14902.pdf), por la que se regula la
organizacion y el funcionamiento de la Red Nacional de Radio de Emergencia.

3.8 Infraestructura industrial

El sector industria de la provincia de Avila estd formado por 5.650 empresas dadas de alta en la
Seguridad Social, de las que el 76,7% corresponden al sector servicios, el 12,2% al sector de la
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construccion, y el 8,3% y 2,8% a industria y agricultura, respectivamente. De estas empresas, las
presentes en poligonos industriales implican el 12,6% de las afiliaciones a la Seguridad Social en 2019.
En la provincia de Avila se encuentran diversos poligonos industriales (Figura 22), localizados 3 de
ellos en la capital y su entorno. En septiembre de 2021, los 3 poligonos de Avila y su entorno se
encuentran inmersos en un programa de mejora que incluye inversiones para la llegada de nuevas
empresas, asi como para el mantenimiento y expansién de las empresas existentes (Plan Territorial
de Fomento para Avila y su entorno 2020-2024), debido a su necesidad de refuerzo.

rra de Arévalo (Automociin)

6 Vegas (Agroalimentario)

&an Pedro del Arrayo (Agsem{mentaria)

g/icolozano (Agcalimentario,
s hervencias (Autpmocion).

Centro Logistico Cylog (Automociong
olila (Agroalinentarioy,

. &' hovofle Pinares (Agr
& Soto (Agroalimentania)  La peguera (Agroalimentgrio) " mentark
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23 Ventilas (Agroslimentario)

&' Mertinete (Agroalseintar

&andeleda (Agrogimentarid
Figura 22. Poligonos industriales de la provincia de Avila.

La mayoria de las empresas ubicadas en estos poligonos industriales pertenecen a los sectores
tractores de la provincia: agroalimentario, automocién y energias renovables, con prevalencia del
primero, salvo en el Poligono Industrial de Las Hervencias (Avila) donde la mayoria de las parcelas
estan ocupadas por subcontratistas de automocion.

La Tabla 3 muestra un resumen de los poligonos industriales de la provincia de Avila, con su sector
mayoritario de entre los tres sectores tractores y las empresas mas representativas.

Tabla 3. Poligonos industriales en la provincia de Avila.

29

POLIGONO MUNICIPIO SECTOR EMPRESAS ACTIVIDADES
MAYORITARIO REPRESENTATIVAS
Las Hervencias Avila Automocién Estampacion Nissan /
Renault, Cesvimap
Vicolozano Avila Agroalimentario Ornua (Quesos)
Centro Logistico | Avila Automocion
Cylog
La Colilla La Colilla Agroalimentario Chocolates Elgorriaga
Tierra de | Arévalo Automocion Plastic Omnium
Arévalo
El Martinete Arenas de San | Agroalimentario Dulces Arenas Servicios, talleres
Pedro
El Brajero Las Navas del | Agroalimentario Industrial y
Marqués Almacén
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POLIGONO MUNICIPIO SECTOR EMPRESAS ACTIVIDADES
MAYORITARIO REPRESENTATIVAS
Candeleda Candeleda Agroalimentario Caprino Candeleda
Las Ventillas Sotillo  de la | Agroalimentario Morcillas de Sotillo Cerrajerias,
Adrada alimentarias,
comercio mayor /
menor
Cebreros Cebreros Agroalimentario Procubitos
La Adrada La Adrada Agroalimentario Queserias del Tiétar
Las Cafiadas / La | El Barco de Avila | Agroalimentario Judias del Barco de | Industrial /
Pineda Avila Servicios
El Hoyo de | El Hoyo de | Agroalimentario
Pinares Pinares
Las Condas Piedralaves Agroalimentario Bodegas
La Peguera El Barraco Agroalimentario
El Soto Piedrahita Agroalimentario Embutidos Garrudo
Burgohondo Burgohondo Agroalimentario
Las Vegas Sanchidrian Agroalimentario Trade Corporation | Industrial
International S.A.
(Abonos y Fertilizantes)
San Pedro del | San Pedro del | Agroalimentario Alta Morafia, Fabrica | Industrial /
Arroyo Arroyo de Pinturas Servicios

DIPUTACION
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Las estaciones de servicio se consideran en el PLATEA infraestructuras industriales, ya que ademas de
proporcionar el abastecimiento de hidrocarburos, suponen un riesgo de caracter comparable a otras
industrias (sustancias quimicas, zonas de trabajo, transito de mercancias, etc.). Como se observa en la
Figura 23, las estaciones de servicio se concentran siguiendo un patrén demografico y entorno a vias
de comunicacién importantes, como la Autovia A-6.

Figura 23. Estaciones de servicio en la provincia de Avila.

Finalmente, resefiar que la provincia de Avila no cuenta con industrias afectadas por la normativa
SEVESO, conforme al RD 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control
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de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Todos los poligonos industriales y estaciones de servicio se encuentran convenientemente
geolocalizadas en el PLATEA-GIS.

3.9 Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural

La provincia de Avila presenta una gran riqueza en patrimonio histérico, empezando por su capital,
inscrita en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO en 1985. La importancia del patrimonio
histérico en el sector turistico de la provincia de Avila se muestra por el aumento de visitas registrado
en los ultimos afos a los principales monumentos y museos, segun los analisis del Observatorio
Turistico de la Ciudad de Avila.

La Morafia

El patrimonio histérico-cultural de la comarca de La Morafia se caracteriza por presentar un estudio
romano-visigodo, con incorporacion de elementos mudéjares. Se encuentran en esta zona multitud
de arcos de herradura, y edificaciones con plantas con tendencia a estar muy compartimentadas. Los
materiales mayoritarios son ladrillo, mamposteria, yeso y madera (Figura 24).

Figura 24. Ejemplo de elementos histcricos en la comarca de la Morafia.

Valle de Amblés y Sierra de Avila

La comarca del Valle de Amblés y Sierra de Avila incluye a la capital, con su muralla como elemento
del patrimonio histérico por excelencia, asi como todas las construcciones religiosas incluidas en la
lista de Patrimonio de la Humanidad en 1985 y 2007 y declaradas como Bien de Interés Cultural (BIC)
(la muralla medieval, las iglesias roménicas de San Pedro, San Vicente, San Andrés y San Segundo;
iglesias de San Nicolas, Santa Marfa de la Cabeza, San Martin; conventos de la Encarnacién, San José,
Real Monasterio de Santo Tomds y Santa Ana).

Tanto los elementos del patrimonio histérico de la capital como del resto de municipios de la
provincia estan construidos con material granitico, con elementos megaliticos de estilos romanico y

gdbtico. Asimismo, se encuentran yacimientos de origen vetdn (Figura 25).
. L
-
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Figura 25. Ejemplo de elementos histdricos en la comarca del Valle de Amblés y Sierra de Avila.

Alto Tormes, Sierra de Gredos y Valle del Corneja
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La tercera comarca analizada, la comarca del Alto Tormes, Sierra de Gredos y Valle del Corneja, se
caracteriza por un patrimonio histérico formado por arquitectura granitica de estilos romanico y
vetdn, con elementos megaliticos y yacimientos arqueoldgicos de origen vetdn (Figura 26).

Figura 26. Ejemplo de elementos histcricos en la comarca del Alto de Tormes, Sierra de Gredos y Valle del

Corneja.

Valle del Alberche y Tierra de Pinares
El patrimonio de la comarca del Valle del Alberche y Tierra de Pinares se describe como arquitectura
granitica de estilos pre-romanico, romanico, renacentista y neocldsico (Figura 27).

P - 7 :
Figura 27. Ejemplo de elementos histdricos en la comarca del Valle del Alberche y Tierra de Pinares.

Valle del Tiétar

Similar al resto de comarcas, el Valle del Tiétar también presenta arquitectura granitica en sus
elementos de patrimonio histdrico. Los estilos de construccion datan de las épocas medieval, gotica y
renacentista; aunque también se pueden encontrar elementos anteriores tales como necrépolis y un
castro prerromano (Castro del Raso) (Figura 28).

Figura 28. Ejemplo de elementos histdricos en la comarca del Valle del Tiétar.

La distribucidén espacial de los Bienes de Interés Cultural (BIC) de tipo inmueble se muestra en la
Figura 29, estando convenientemente geolocalizados en el PLATEA-GIS.
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Figura 29. BIC de la provincia de Avila.
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4 ANALISIS DE RIESGOS

Segun la definicion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, un riesgo es: “la posibilidad de que una
amenaza lleque a afectar a colectivos de personas o a bienes”. El analisis de riesgos en el PLATEA
permite disponer de un estudio detallado de cada uno de los riesgos que pueden darse en la
provincia de Avila, permitiendo ubicarlos, evaluarlos y clasificarlos por orden de gravedad, con el
objetivo de adoptar las medidas necesarias para afrontarlos. El PLATEA complementa este analisis de
riesgos cuantitativo con informacién geoespacial y mapas de riesgos derivados (PLATEA-GIS), de
forma que pueda hacerse mas eficiente y realista esta categorizacion.

Una de las partes fundamentales de todo plan territorial de proteccién civil consiste en una
identificacion de los peligros que pueden afectar al territorio de aplicacion del PLATEA y que pueden
producir dafios a las personas, los bienes y el medio ambiente.
Los peligros se pueden clasificar, segln su origen, de acuerdo con la Agencia de las Naciones Unidas
para la Coordinacion de los Socorros en caso de Catastrofe (UNDRO) en tres tipos:
- Naturales: aquellos cuyo desencadenante no esta directamente provocado por la presencia o
actividad del hombre, sino por factores geoldgicos y climéticos,
- Tecnoldgicos: son peligros antrépicos que derivan del desarrollo tecnolégico y la aplicacion y
uso significativo de tecnologias, y
Antrépicos: aquellos provocados o derivados de las acciones o actividades humanas.
Atendiendo tanto a la complejidad de su estudio como a su posible alcance, se ha llevado a cabo un
andlisis detallado de peligrosidad, consecuencias, vulnerabilidad, riesgo y zonas del territorio que
pueden verse afectadas por los peligros mencionados (Anexo Ill).
Este analisis se ha apoyado en diferentes fuentes de informacion cartogréaficas y no cartograficas
existentes, asi como los datos histéricos de los Ultimos 5 afios recabados por parte del Servicio de
Bomberos de la ciudad de Avila (Unico existente) y el 112, a los que se ha realizado las
correspondientes tareas de filtrado y depuracion. Como resultado se ha conseguido depurar un
analisis de riesgos apoyado por los correspondientes mapas de riesgos y datos estadisticos a escala
de municipio en la provincia de Avila.

4.1 Descripcion de riesgos

Riesgos naturales

Dadas las condiciones climéticas, fisiograficas y ecolégicas de la provincia de Avila, se considera que
los riesgos naturales que pueden darse en la provincia de Avila son: heladas, nevadas, nieblas, viento,
tormentas, inundaciones, sequias e incendios forestales.

De forma particular, el Estudio de la Distribucidn de Parques considera el riesgo de inundacién con un
valor de gravedad medio, y muestra el valor categorizado de cada municipio en: Sin Riesgo, Bajo,
Moderado y Alto. Dichos valores quedan ilustrados en la Figura 30.
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Sin riesgo
Bajo
Moderado
Alto

Figura 30. Andlisis de riesgos por inundaciones en la provincia de Avila.

Para dicho andlisis se han tomado como fuentes de datos consultadas:

Estudio precedente de distribucién de la red de parques de extincién de incendios y
salvamento de la Junta de Castilla y Ledn.

Riesgo Poblacional de inundaciones del INUNCyL del Geoportal de Proteccion Civil de Castilla y
Ledn.

Inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de Castilla y Ledn.

Inventario de emergencias del Cuerpo de Bomberos de la ciudad de Avila (Unico existente en
la provincia).

Informacion Geogréfica de Referencia de Hidrografia (IGR-H) y de Poblaciones (IGR-P) del
Instituto Geogréfico Nacional (IGN).

Areas con riesgo potencial significativo de inundacidon (ARPSIs) del 12 y 22 ciclo (2011 y 2018)
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, contenidas dentro del
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI).

De la misma forma, el mismo estudio también considera el riesgo por incendios forestales de nivel de
gravedad medio, con la clasificacion a nivel municipal de: Muy Bajo, Bajo, Moderado, Alto y Muy Alto.
Dichos valores quedan ilustrados en la Figura 31.
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Muy Bajo
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Figura 31. Andlisis de riesgos por incendios forestales en la provincia de Avila.

Para dicho analisis se han tomado como fuentes de datos consultadas:

Estudio precedente de distribucion de la red de parques de extincion de incendios vy
salvamento de la Junta de Castillay Ledn.

Informacién de peligrosidad y de riesgo local de incendios forestales del INFOCAL (cartografia
2020).

Inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de Castilla y Leon.

Inventario de emergencias del Cuerpo de Bomberos de la ciudad de Avila (Unico existente en
la provincia).

Cartografia de localizacién y delimitacion de las zonas de alto riesgo de incendios forestales de
Castilla y Ledn (ZARIs). Son consideradas zonas de alto riesgo de incendio o de proteccion
preferente, tal y como recoge el articulo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, en su punto 1, aquellas areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios
forestales y la importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales
de proteccion contra los incendios. Las zonas de alto riesgo de incendios forestales en la
Comunidad de Castilla y Ledn quedan declaradas por ORDEN MAM/1062/2005, de 5 de
agosto y por ORDEN MAM/1111/2007, de 19 de junio.

Segun los datos histéricos recopilados por el Servicio de Extincion de Incendios del ayuntamiento de
Avila, asi como el Servicio de Emergencias del 112 ocurridos en la provincia de Avila, se han
considerado como riesgos con mas impacto en la provincia de Avila los incendios urbanos, los
incendios forestales y las inundaciones.

Riesgos tecnoldgicos

Los riesgos tecnoldgicos identificados en la provincia de Avila son: contaminacién de aguas, incendios
no forestales (industriales y urbanos), transporte de mercancias peligrosas, riesgo quimico y riesgo
radioldgico.
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La contaminacion de aguas superficiales y subterraneas estd intrinsicamente ligada al uso de
fertilizantes en las practicas agricolas, vertidos de aguas residuales o de sustancias peligrosas. La
Direccidon General del Agua identifica zonas sensibles por el saneamiento o depuracién de aguas
residuales, o vulnerables a nitratos y protegidas por captacion de agua potable gracias a una red de
seguimiento (Figura 32).

Figura 32. Red de Seguimiento de aguas superficiales y subterrdneas en la provincia de Avila.

Los incendios no forestales se distinguen en industriales o rurales, producidos en &reas cultivadas.
Segun el histérico de datos recopilados en PLATEA-GIS, un 20% de las incidencias registradas por el
Servicio 112 y Bomberos del Ayuntamiento de Avila, son debidas a incendios urbanos e industriales.
De acuerdo con la cantidad de poligonos industriales presentes en la provincia de Avila y la
distribucién demografica que alberga, cabe destacar el riesgo por incendios no forestales, como se
evaluaba en la actualizacion del Estudio de la Distribucién de Parques (Figura 33).
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Muy Bajo
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Figura 33. Andlisis de riesgos por incendios no forestales en la provincia de Avila.

Para dicho analisis se han tomado como fuentes de datos consultadas:
- Inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de Castilla y Ledn.

El riesgo por transporte de mercancias peligrosas tiene contemplada su prevencion y actuacion en un
Plan Especial especifico en la Comunidad de Castilla y Ledn (MPCYL). Para el PLATEA, comprende una
Guia de Respuesta, en la que se describen las actuaciones para reducir los dafios causados con
emergencias derivadas de este riesgo. Las principales vias de comunicacién de la provincia y el riesgo
de cada municipio estimado en el Estudio de Distribucién de Parques se muestran en la Figura 34.

Sin riesgo
Bajo
Moderado
Alto
Figura 34. Andlisis de riesgos por transporte de mercancias peligrosas y vias de transporte principal.
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Segun las Estadisticas de accidentalidad en el Transporte de Mercancias Peligrosas por
carretera del afio 2020 que realiza el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
en el 18% de los accidentes producidos en este periodo hubo derrame de alguna sustancia
peligrosa.

No obstante, respecto a la distribucién de accidentes por tipo de via, el 4% tuvo lugar en
carretera local o vecinal, mientras que el 54% tuvo lugar en autovias.

La provincia de Avila tiene catalogados 245 km dentro de la Red de Itinerarios para
Mercancias Peligrosas (Figura 35).

P‘ .
Figura 35. Red de Itinerarios para Mercancias Peligrosas correspondiente a la provincia de Avila y alrededores. Fuente:
https://www.mitma.gob.es/recursos _mfom/paginabasica/recursos/rimp-2021.pdf

Para dicho anélisis se han tomado como fuentes de datos consultadas:

Estudio precedente de distribucion de la red de parques de extincién de incendios y
salvamento de la Junta de Castilla y Ledn.

Inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de Castillay Ledn.

Inventario de emergencias del Cuerpo de Bomberos de la ciudad de Avila (Unico existente en
la provincia).

Informacién Geografica de Referencia de Redes de Trasporte (IGR-RT) del Instituto Geografico
Nacional (IGN).

Los riesgos quimicos a los que la poblacién de la provincia de Avila estd expuesta son todos aquellos
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas. A consecuencia del desarrollo
tecnoldgico actual, la presencia y uso de sustancias quimicas peligrosas ha aumentado. Los
accidentes graves con este tipo de sustancias no solo se manifiestan en forma de incendios, sino que
pueden provocar explosiones, fugas o derrames, que conllevan fenédmenos de tipo térmico, mecénico
y quimico, para los que deben aplicarse medidas concretas. En Avila, segin el analisis realizado en el
Estudio de Distribucion de Parques, el riesgo quimico por municipio se clasifica en Bajo o Moderado
(Figura 36).
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Figura 36. Andlisis de riesgos quimicos en la provincia de Avila.

Para dicho analisis se han tomado como fuentes de datos consultadas:
- Estudio precedente de distribucién de la red de parques de extincién de incendios y
salvamento de la Junta de Castilla y Ledn.
- Inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de Castilla y Ledn.
- Inventario de emergencias del Cuerpo de Bomberos de la ciudad de Avila (Unico existente en
la provincia).
- Inventario de poligonos industriales (elaboracién propia PLATEA).

Los riesgos radioldgicos son aquellos relacionados con radiaciones ionizantes. Dado que no existen
centrales nucleares en la provincia de Avila, no constan Planes de Emergencia Interiores (PEI) o
Planes de Emergencia Nuclear exteriores (PEN) que afecten al territorio. Sin embargo, existen otras
causas que podrian desencadenar una emergencia de este tipo en la provincia.
El riesgo radioldgico puede ocasionar emergencias en las siguientes situaciones:

- Presencia de fuentes radiactivas peligrosas fuera de control.

- Uso indebido de material radiactivo en instalaciones nucleares y radiactivas.

- Exposicion o contaminacién accidental del publico.

- Sobreexposicidn o contaminacidn grave de trabajadores.

- Amenazas y actos dolosos asociados al uso o trafico ilicito de material radiactivo.

- Accidentes catastréficos que puedan dar lugar a emisiones de material radiactivo al medio

ambiente.

La Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo Radiolégico, aprobada por Real
Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, resulta de aplicacion en la elaboracion, la implantacion vy el
mantenimiento de la eficacia de los planes especiales de proteccion civil frente a emergencias
radioldgicas, en los ambitos territoriales que lo requieran. No obstante, aunque la provincia de Avila
no requiere este tipo de plan especial, las normas y criterios esenciales de caracter radioldgico que
establece la citada Directriz, podrdn ser de aplicaciéon en lo que proceda, y en la planificacion de la
respuesta frente a emergencias radioldgicas que pudieran ocurrir en su territorio.

www.diputacionavila.es 40
bop@diputacionavila.es
Depdsito Legal AV.1.1.1958



41

={0]=

N.° 114] 11 de junio de 2024

Riesgos antrépicos

A pesar de la causalidad antrépica que pudiera darse en los riesgos mencionados anteriormente, en
este apartado se recogen aquellos riesgos relacionados directamente con la actividad humana. Estos
riesgos tienen como principal agente causante el desarrollo de ciertas actividades humanas, cuya
provocacion radica en su comportamiento temerario o en su vulnerabilidad ante circunstancias
andmalas o antinaturales. La clasificacion que puede hacerse de ello es:

Anomalias en redes fisicas de comunicacion o suministro. Son aquellos riesgos en los que se da
la falta o discontinuidad en redes de abastecimiento de agua, alimentos, productos
farmacéuticos, hidrocarburos, electricidad, teléfono o internet, debidas a accidentes, nevadas
u otras inclemencias meteoroldgicas puntuales. Aunque no suponen un grave riesgo para la
poblacion civil, pueden causar graves dafios en las zonas mas deshabitadas o con alto grado
de poblacion envejecida, més dependiente.

Dada la densidad de la red de transportes, comunicaciones y suministros, como agua
corriente sanitaria y electricidad, en Avila este riesgo no se da con frecuencia.

Accidentes en actos multitudinarios. La concentracion de personas motivada por la
celebraciéon de actos deportivos o festivos supone un riesgo potencial para todos los
asistentes y la poblacién de las dreas circundantes, puesto que un incremento de la poblacién
en poco tiempo perturbard el medio y los recursos que ese territorio acostumbre. Este riesgo,
se dara de forma localizada en las zonas y fechas en las que tenga lugar el evento.

Los riesgos de este tipo son de cardcter puntual en el espacio y en el tiempo, de acuerdo al
desarrollo de los eventos. Por tanto, son considerados en consecuencia a la eventualidad y
popularidad que obtengan.

Accidentes en edificios o infraestructuras. Se trata de aquellos accidentes producidos por el
derrumbe parcial o total de construcciones o infraestructuras de cualquier tipo que
produzcan dafios a personas o bienes. Este riesgo, estara causado por la ejecucion de obras
de construccidn, perturbaciones que comprometan su integridad estructural, desgaste o
derivadas de falta de mantenimiento.

Incidencias asociadas al transporte de personas y bienes. El transporte de mercancias y el
desplazamiento de personas genera un riesgo potencial de accidentes de trafico o tren, que
ademads de provocar situaciones de grave riesgo para las personas implicadas pueden afectar
al transito regular de las vias de comunicacion afectadas.

En el Estudio de Distribucién de Parques se evalla este riesgo conforme a las categorias de:
Muy Bajo, Bajo, Moderado, Alto (Figura 37). Para esta evaluacion se han tenido en cuenta el
inventario de emergencias tipo accidente de trafico del Servicio del 112 de la Junta de Castilla
y Ledn, vy la segmentacion de la red de transportes de cada municipio.
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Figura 37. Andlisis de riesgos por accidentes de trdfico en la provincia de Avila.

4.2 Analisis comparativo

El PLATEA-GIS alberga un histdrico de emergencias que han tenido lugar en la provincia de Avila
durante los Ultimos 5 afios a las que han hecho frente o de los que han tenido constancia los
organismos y Administraciones implicados en el PLATEA.

Esta consulta de datos al PLATEA-GIS ha permitido diagnosticar e identificar aquellos riesgos que
suponen una amenaza real y contrastada para la poblacion, los bienes y el patrimonio natural de la
provincia de Avila. Con ello, la Diputacién de Avila ha mejorado y actualizado los datos con los que
tomar decisiones para la correcta actuacién en emergencias y prevencion de riesgos.

Las incidencias registradas en el PLATEA-GIS se han categorizado en:

Incendios no forestales: en cultivo; en cuneta; en edificio (residencial, docente, sanitario); en
establecimiento publico; en industria; en instalaciones agricolas; en mobiliario urbano; en
aparcamientos; en vehiculo; en vertederos y en solares.

Incendios forestales.

Inundaciones: desbordamiento cauce; filtraciones de agua; inundacién.

Mercancias peligrosas: accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y
ferrocarril.

Riesgo quimico: escape de gas; explosidn industria; explosién no en la industria; intoxicacion
por monoxido.

Accidentes de trdfico: accidentes de autobuUs con heridos; accidente vial con atrapados,
accidente vial con/sin heridos; atropellos; averia vehiculo autovia-autopista; averia vehiculo
con posible peligro; colision de tren; conductor suicida; accidentes de ferrocarril;
arrollamiento de persona con ferrocarril, accidentes con multiples victimas.

Considerando el nimero de intervenciones para cada riesgo, en el Estudio de Distribucién de Parques
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se calculan que un 68,47% de las emergencias atendidas son accidentes de trafico, seguido de
incendios no forestales (19,09%) y forestales (8,32%). El resto de riesgos han provocado un
porcentaje de incidencias menor que los anteriores, por lo que se deduce que su frecuencia en la
provincia es menor.

Cabe destacar que, dada la flexibilidad y dinamismo con las que se plantea el mantenimiento de la
herramienta PLATEA-GIS, este andlisis estard sujeto a modificaciones conforme se realicen vy
actualicen cambios en la herramienta, por lo que en este documento solo se recoge un anélisis
basado en la informacion recogida hasta su fecha de publicacion.

A la vista de la informacidn recopilada y representada en cartografia tematica sobre los riesgos a los
que cada municipio esta expuesto, asi como la cartografia oficial del Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demogréfico sobre Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI),
se deducen las siguientes conclusiones:

- los municipios por los que pasa el Rio Adaja sufren un riesgo de inundacion considerable, que
sera tenido en cuenta en todas las medidas de actuacién y proteccién.

- los municipios de las comarcas del Valle Tormes y Corneja, Alberche y Tierra de Pinares, y
Tiétar son, en general, los afectados por riesgo de incendios forestales debido a la presencia
de grandes masas forestales.

- la contaminacién de aguas se considera un riesgo de gravedad uniforme ya que toda la
provincia alberga cursos de agua superficial y subterranea susceptibles de ser contaminados.

- los incendios no forestales se concentran en la provincia en los municipios de Candeleda,
Arévalo, Arenas de San Pedro, Sotillo de la Adrada y El Tiemblo, probablemente debidos a la
alta densidad de poblacién.

- el mayor riesgo quimico se estima en la capital, Arévalo y Arenas de San Pedro, por el mismo
motivo y mayor presencia de industria.

- el riesgo por transporte de mercancias peligrosas se concentra en todos los municipios por los
que transcurren las lineas de ferrocarril, autovias y autopistas.

4.3 Zonificacion

La integracién, con ayuda del PLATEA-GIS, de los indices anteriormente descritos junto con el riesgo
estadistico y la vulnerabilidad poblacional permiten zonificar la provincia de Avila en cada uno de sus
municipios en funcién del valor del riesgo potencial de emergencias. Para ello, el territorio se ha
zonificado segun la situacién demografica, las caracteristicas del medio que soporta, y los riesgos mas
graves a los que se expone la poblacion que lo habita, resultando asi la zonificacion que representa la
Figura 38.

www.diputacionavila.es
bop@diputacionavila.es
Depodsito Legal AV.1.1.1958




DIPUTACION
(Y oF Aviia

Muy Bajo
Bajo
Moderado
Alto
[y ato |

Figura 38. Zonificacion segtin el Riesgo Potencial de Emergencia (RPE) en la provincia de Avila.

En la Figura 38 se representa la zonificaciéon de la provincia de Avila segtn el Riesgo Potencial de
Emergencia (RPE) estimado considerando la siguiente expresién:

RPE = Riesgo Estadisitco + 2 - Vulnerabilidad Poblacional +
+ 3 - indice Global derivado de Riesgos Especificos

La zonificacidn del territorio basada en este riesgo agrupa las siguientes variables:

- Riesgo Estadistico. Es el riesgo estimado en funcién de la frecuencia y causalidad de las
emergencias acaecidas en un periodo determinado. La fuente de informacion consultada para
hacer esta estimacion fue el inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de
Castillay Ledn entre los afios 2016 a 2020.

- Vulnerabilidad Poblacional. Corresponde a la evaluacion de la incidencia en una emergencia
en funcion de las caracteristicas demograficas de un municipio, considerando factores
relevantes como la poblacion flotante en determinados municipios y el porcentaje de
poblacién mayor.

- Indice Global derivado de Riesgos Especificos (IGRE). Considera el riesgo que supone para la
poblacién una actividad o emergencia especifica, siendo seleccionadas como tal para el
territorio de la provincia de Avila: el riesgo quimico, el derivado del transporte de mercancias
peligrosas, los incendios forestales y no forestales, las inundaciones y los accidentes de
trafico.

La zonificacion del territorio en funcién del Riesgo Potencial de Emergencia (RPE) -como
integracion de los factores anteriormente analizados- constituye, junto con la informacion de los
tiempos de acceso a los nucleos (desarrollado en el Anexo Ill: Estudio de Distribucién de Parques),
el paso clave que permite asignar los recursos humanos y materiales de extincién de incendios y
salvamento necesarios para proteger el territorio.
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El anélisis por comarcas (Tabla 4) muestra que:
- En la Comarca de La Morafia aproximadamente la mitad de la poblacion (41%) habita una

zona con RPE Alto.

11 de junio de 2024

- En la Comarca del Valle Alberche y Tierra de Pinares el 47% de la poblacién reside en zonas

con RPE Alto.

- En la Comarca Valle Amblés y Sierra de Avila el 82% de la poblacién reside en zonas con RPE

Muy Alto.

- Enla Comarca del Valle del Tiétar el 51% de la poblacidn reside en zonas con RPE Alto.
- Enla Comarca del Valle de Tormes y Corneja el 38% de la poblacién reside en zonas con RPE

moderado.
En general, el analisis arroja que el 59% de la poblacion abulense esta en zonas con RPE alto o
muy alto.
Tabla 4. Resumen de Riesgo Potencial de Emergencia por comarca.
Comarca - - RPE Total general
Muy bajo Bajo Moderado Alto

La Morana
Municipios e0% [ 33%|l 5%| 2%
Poblacién B % 27% 15% [0 41%

i

superficie (km?) I 209 20% 12%| 3%
Valle Alberche y Tierra de Pinaresl

Municipios E 22% I 13%
Poblacién | 37% [ 47%

Superficie (km?) | 36% I 19%
Valle Amblés y Sierra de Avila }‘
Municipios 559 (B 35%|1 8% 0%
Poblacién I 5%|l 8% 5% 0%
Superficie (km?) B sl %l 13% 0%
Valle Tiétar
Municipios 0% | 46% 2%l 13%
Poblacion 0%l 15% 34% [ 51%
superficie (km?) 0%l 26% 35% (00 39%
Valle Tormes y Corneja

Municipios 6% [ 35%| 3% 0%
Poblacién B 2% 2% 38% 0%
Superficie (km?) 0 so% s 2% 0%

Total Municipios 11% | 3%

Total Poblacion

[ 28% (B 38%
I

6%l  15%0

Total Superficie (km2)

W 27% [ 23% 0

19% (M
17% |

2% 3
9%||
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5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA'Y OPERATIVA

5.1 Direccidén y coordinacion

La organizacion de las funciones de coordinacién y direccién de todo el personal implicado en
emergencias de proteccion civil y catastrofes requiere una estructura organizativa con mando Unico.
La estructura diseflada tiene por objeto ser capaz de atender la diversidad de emergencias que
puedan presentarse, de acuerdo con el siguiente organigrama (Figura 39).

Estructura directiva (CECOPA) _

Estructura operativa

Figura 39. Organigrama PLATEA. En naranja, estructura de coordinacion; en rojo, estructura operativa; CECOPA: Centro de
Coordinacién Operativa de Avila; PMA: Puesto de Mando Avanzado.

A modo de resumen, la Figura 40 muestra un resumen de los miembros que componen ambas
estructuras: directiva y operativa.
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» Presidente de la D.A.

» Departamento de Comunicacién de la D.A.

- Jefatura de Servicios de la D.A. relacionados con la emergencia
(Servicio de Prevencion, Extincion de incendios y Salvamento,

- Servicio de Viasy Obras de la D.A,,
Servicio de Mantenimiento y Construcciones Civiles de la D.A.,

Servicios sociales de la D.A.)
- Expertos en materias que combatan la emergencia y sus dafios

—_—b Representante de los municipios afectados
- Direccion de Planes de Proteccion Civil de orden inferior activados

Representante de los Grupos de Accion:

.—» - Apoyo Logistico, Seguridad y Asistencia social

- Otros Grupos si se considera necesario

—_—b A discreccion de la Direccion del PLATEA
Diputado responsable del Servicio de
' Prevencidn, Extincién de Incendios y Salvamento de la D.A.

Y

Figura 40. Estructura directiva y operativa resumida del PLATEA.
En naranja, estructura de coordinacion; en rojo, estructura operativa;
CECOPA: Centro de Coordinacién Operativa de Avila; PMA: Puesto de Mando Avanzado; D.A.: Diputacién de Avila.
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5.2 Director del Plan

La Direccidn del PLATEA corresponde al Presidente de la Diputacion de Avila, que podra delegar en
quién designe segln la gravedad de la emergencia, su alcance y los medios y recursos a movilizar.
Esta capacidad directiva implica la coordinacion en el desarrollo de las competencias del resto de
autoridades y directores de planes, quienes conservan las funciones de direccién de los planes y
Servicios propios.
Podrd contar con el apoyo del personal que considere oportuno y que las circunstancias le permitan
para el desarrollo de estas funciones.
- declarar la activacién del PLATEA y sus diversas Situaciones en Fase de Emergencia,
- ostentar la maxima representacion del PLATEA ante otros organismos publicos o privados,
- tomar decisiones para la gestion de la emergencia,
- activar la estructura directiva del PLATEA cuando surja una emergencia:
o convocar al Comité Asesor,
o ordenar la constitucién del Gabinete de Informacidn,
o constituir y dirigir el Centro de Coordinacién Operativa de Avila (CECOPA),
- establecer y designar el/los Puesto de Mando Avanzado (PMA) y los Grupos de Accidn,
considerando la informacién aportada por sus miembros
- declarar el final de la emergencia y desactivar el PLATEA,
- orientar, dirigir, supervisar y asegurar la implantacion y el mantenimiento del PLATEA.

5.3 Comité asesor

Es el érgano colegiado encargado de dar asistencia a la Direccion del PLATEA en la ejecucion de sus
funciones, ya sea con relacién a las actuaciones para la resolucion de la emergencia, como en lo
referente al mantenimiento de la operatividad del PLATEA.

La composicién del Comité Asesor incluirda miembros y representacion de los organismos citados en la
Figura 41, detallados a continuacion:

- Coordinador de medios, Diputado responsable del Servicio de Prevencioén, Extincion de
Incendios y Salvamento de la Diputacién de Avila, o quién designe la Direccién del PLATEA en
funcidn del tipo y evolucién de la emergencia,

- los representantes de la administracién de la Diputacién de Avila designados para tal puesto
por sus competencias y conocimientos, tales como:

o representantes de las Jefaturas de Servicio de la Diputacién de Avila que tengan
relacién con la emergencia a afrontar, tal que:
= Servicio de Prevencidn, Extincion de Incendios y Salvamento
= Servicio de Vias y Obras
= Servicios Sociales
o expertos cuya presencia se estime necesaria por el Director del PLATEA para una mejor
gestion de la emergencia

- los representantes de los municipios afectados, tal que alcaldes o miembros de la corporacion
municipal,

- la Direccidn de los Planes de proteccion civil de orden inferior al PLATEA,

- los representantes de los Grupos de Accidn cuya intervencion sea necesaria, ademas de:

o representante de la Jefatura del Grupo de Apoyo logistico,
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o representante de la Jefatura del Grupo de Seguridad,
o representante de la Jefatura del Grupo de Asistencia social,
- cuantos considere el Director del PLATEA.

- Coordinador de medios

- Representantes de la administracién de la Diputacion de Avila

- Representantes de los municipios afectados

- Direccion de los Planes de orden inferior activados

- Jefaturas de los Grupos de Accion

- Cuantos considere el director del PLATEA

Figura 41.Composicion general y resumida del Comité Asesor.

No obstante, queda a discrecién de la Direccién del PLATEA la convocatoria total o parcial de los
miembros que componen el CECOPA en funcién de la gravedad y las circunstancias en las que se
desarrolle la emergencia.

La funcién bdsica del Coordinador de Medios serd la de proveer de los medios necesarios al
operativo.

Las funciones basicas del Comité Asesor son:
- Asesorar al Director del Plan sobre las consecuencias del siniestro, medidas a adoptar vy
medios necesarios en cada momento de la emergencia.
- Estudiar y proponer las modificaciones pertinentes para una mayor eficacia del Plan.
- Proponery evaluar los simulacros que hayan de realizarse, asi como las acciones encaminadas
al mantenimiento de la operatividad del Plan.

5.4 Gabinete de Informacion

El Gabinete de Informacion es el 6rgano encargado de canalizar y supervisar toda la informacién que
se suministre a los medios de comunicacion.
La informacion a la poblacion se considerara parte esencial en la gestién de una emergencia y se
realizard a través de un Unico portavoz oficial que serd el Director del PLATEA o el responsable en
quien este delegue, apoyandose para ello en el Gabinete de Informacién.
Estara formado por el Departamento de Comunicacién de la Diputacion de Avila.
Sus funciones son:
- Difundir las orientaciones y recomendaciones emanadas de la Direccion del PLATEA.
- Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la emergencia y facilitarla a los
medios de comunicacion, una vez aprobada por el Director del PLATEA.
- Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo soliciten, principalmente a
los medios de comunicacion.
El representante del Departamento de Comunicacién integrado en el Comité Asesor tendra la funcion
de transmitir la informacion entre ambas partes.
Con el objeto de proporcionar informacion sencilla y fiable a la poblacion, el Gabinete de Informacion
contara con expertos o personal técnico que divulgue desde una perspectiva profesional la evolucion
de las emergencias, sus causas y las consecuencias mas previsibles. Con esto, se pretende la
simplificacion de la informacion técnica recibida del PMA, y su transmision a la poblacién y a la
prensa, sin reducciones ni interpretaciones que la aparten de los hechos o no justifiquen con
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argumentos acertados la situacion sobrevenida.
La presencia de personal con formacion técnica y/o cientifica acerca de los riesgos de los que deriva
la emergencia declarada, permitira:
- la sensibilizacidn de la poblacion sobre las causas o0 motivos que dieron lugar a la catastrofe,
- la concienciacion social acerca del uso y aprovechamiento del medio que habitan vy los
recursos que precisan,
- la acertada perspectiva social de los riegos a los que estan expuestos,
- la asuncién de la propiedad de los riesgos a los que estdn expuestos para lograr su
colaboracion durante la emergencia y su contribucién en prevencion y restauracion.

5.5 Centro de Coordinacién Operativa de Avila (CECOPA)

El Centro de Coordinacién Operativa de Avila (CECOPA) es el érgano que conforma la estructura de
coordinacion del PLATEA y en él se integran el Director del PLATEA, el Comité Asesor y el Gabinete de
Informacion (Figura 42).

I Director del PLATEA: Presidente de la Diputacidn de Avila

| Gabinete de Informacién: Departamento de Comunicacién de la Diputacion de Avila

Comité Asesor

- Personal de la Diputacién de Avila

- Personal de la Administracion local de los municipios afectados
— - Direccion de los Planes de orden inferior activados

- Representantes de los Grupos de Accion

- Otros intervinientes a discreccion del Director del PLATEA

- Coordinador de medios

Figura 42. Composicion del CECOPA.

El CECOPA se constituird prioritariamente en las dependencias de la Diputacién provincial de Avila
(Calle Sancho Davila, 4, 05001 Avila) y ejerce las siguientes labores:

- organizar, dirigir y coordinar las actuaciones durante la emergencia,

- coordinar, especialmente, las intervenciones de la Diputacion de Avila, sus medios y recursos,
independientemente de su dependencia organica o funcional, integrando éstos en la
estructura operativa del PLATEA,

- mantener la coordinacion y comunicacién con los diferentes municipios afectados y las
intervenciones en ellos realizadas,

- centralizar la informacion a fin de evaluar el estado de la emergencia,

- efectuar un seguimiento operativo permanente, con andlisis de la situacion y las posibles
consecuencias o evolucién de la emergencia,

- coordinar las actuaciones de los diferentes Grupos de Accidn, transmitiendo las decisiones al
Puesto de Mando Avanzado (PMA), o directamente a los Grupos de Accién, si este no
estuviera constituido,

- solicitar medios y recursos extraordinarios a través de la Direccion del plan,

- informar a los afectados y facilitar la informacion a los familiares,

- realizar las gestiones necesarias para garantizar el auxilio y atencién de aquellas personas
afectadas por la emergencia, asi como aquellas necesarias para la asistencia a las victimas, sus
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familiares y allegados,

- determinar el contenido de la informacion a la poblacién, en el desarrollo de la emergencia,

- canalizar y supervisar toda la informacion que se suministre a los medios de comunicacién,

- proponer la declaracion del final de la emergencia y la desactivacion del PLATEA, y

- apoyar al Director del PLATEA en cualquier otra funcién que sea necesario desarrollar para la
resolucion de la emergencia.

El Director del PLATEA podra contactar con sus miembros previamente a la activacion formal del
PLATEA, pudiendo constituirse el CECOPA y actuar en primera instancia, a través de cualquier medio
que garantice la labor coordinada de sus miembros.

Excepcionalmente, el Director del PLATEA podra modificar la ubicacion del CECOPA atendiendo a las
necesidades especiales de la emergencia.

5.6 Puesto de Mando Avanzado (PMA)

Como parte de la estructura operativa del PLATEA, el Puesto de Mando Avanzado (PMA) ejecutara las
instrucciones de la Direccién del PLATEA cuando el PLATEA esté activado. El PMA estard ubicado en
las proximidades del lugar donde acontece la emergencia, y coordinara las actuaciones de los medios
materiales y humanos que intervengan en el lugar de la emergencia, actuando como enlace entre el
personal desplegado y el CECOPA.

Su constitucion se realiza a instancias de la Direccion del PLATEA, aunque los Grupos de Accion que
estuvieran actuando en la resolucién de la emergencia con anterioridad a la activacién del PLATEA
pueden constituirlo previamente.

El Jefe del PMA serd el maximo responsable del Grupo de Intervencién (Jefe del Servicio de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento) o quién designe la Direccién del PLATEA en funciéon
del tipo y evolucién de la emergencia, quien podrd designar un ayudante para las comunicaciones
entre el PMA y CECOPA.
El PMA podréd estar integrado por (Figura 43):
- el Jefe del PMA,
- un representante de cada uno de los Grupos de Accidn constituidos,
- un representante del municipio o municipios directamente afectados, una vez convocados
desde la Direccion del PLATEA,
- un representante de los planes de autoproteccion, o cualquier otro plan territorial de
proteccion civil de dmbito inferior activado, en caso de que estén directamente implicados en
la gestion de la emergencia.

Figura 43. Composicion del PMA.

Las funciones del PMA serdn las siguientes:
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- definir la estrategia de actuacién frente a la emergencia,
- proponer al CECOPA la activacién de medios y recursos ordinarios y extraordinarios,
- coordinar las intervenciones de los medios intervinientes,
- definir las zonas de planificacién, adecudndolas a la evoluciéon de la emergencia,
- comunicar de forma permanente:
o a la Direccion del PLATEA, a través del CECOPA, todas las incidencias e intervenciones
surgidas durante la emergencia,
o atodos los Grupos de Accidn constituidos, las decisiones de la Direccion del PLATEA,
- proponer la desactivacién del PLATEA, y
- otras que asigne la Direccion del PLATEA si la gestion de la emergencia lo requiriera.

Al objeto de hacer lo mas efectiva posible la coordinacion operativa de los Grupos de Accion, se
establecerd la ubicacion del PMA en las proximidades de la zona afectada por la emergencia. Su
localizacidn serd definida por la Direccion del PLATEA, en base a lo indicado por el Jefe del PMA. La
ubicacion del PMA deberd reunir, si es posible, las siguientes caracteristicas:

- lugar seguro lo mas préximo posible a la emergencia,

- situado en una zona en la que exista la suficiente cobertura de radio (tanto analégica como

digital), que permita el acceso a diferentes redes de telecomunicaciones (fija 0 mévil),

- acceso a lared eléctrica, y

- facil acceso y espacio amplio para estacionamiento y recepcién de vehiculos.
Para apoyar esta eleccion, el personal encargado de establecer la ubicacién de un PMA tendrd a su
disposicion la herramienta PLATEA-GIS en la que podrd consultar la cartografia sobre las
caracteristicas del terreno circundante a la emergencia, asi como el inventario de medios y recursos
mas proximos.

5.7 Grupos de accion

Los Grupos de Accién son unidades organizadas con la preparacion, la experiencia y los medios
materiales pertinentes para hacer frente a la emergencia de forma coordinada y de acuerdo con las
funciones que tienen encomendadas.
Los componentes de los diferentes Grupos de Accion que se encuentren actuando en el lugar del
siniestro, lo hardn bajo las 6rdenes de su superior jerarquico inmediato.
Las ordenes seran dictadas y coordinadas por el Jefe del PMA, siempre supeditadas a la Direccion del
PLATEA, y serdan comunicadas a los Jefes de los Grupos de Accion.
Con el objeto de disminuir los tramites y agilizar la posible integracion con el Plan Territorial de orden
superior (PLANCAL), se ha concretado la estructura del PLATEA con los mismos Grupos de Accién:

- Grupo de Intervencion,

- Grupo de Seguridad,

- Grupo Sanitario,

- Grupo de Apoyo Logistico,

- Grupo de Apoyo Técnico,

- Grupo de Asistencia Social, y

- Grupo de Asistencia Psicoldgica.

Las responsabilidades genéricas del Jefe de cada Grupo de Accién son:
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- laordenacién de las actuaciones de su Grupo,
- la organizacién interna del mismo,
- laarticulacion del sistema de comunicaciones:
o interno entre los componentes de su Grupo,
o externo entre el Grupo de Acciony el PMA; y
- coordinar la intervencién de los integrantes que componen su Grupo.

Si durante la activacion del PLATEA vy, para llevar a cabo medidas y actuaciones incluidas en el mismo,
concurre la actuacién de otros intervinientes ajenos al PLATEA segun su Direccion y Jefatura del PMA,
se coordinaradn las actuaciones entre estos a través de los Grupos de Accion, dentro de las
posibilidades y marco competencial de cada uno de los Grupos e intervinientes.

La composicién inicial propuesta de cada Grupo de Accidon se muestra en la Figura 44, aunque tiene
un caracter flexible a las circunstancias y situaciones que acontezcan durante la emergencia, si asi lo
considera el Jefe del PMA y la Direccion del PLATEA.

Figura 44. Composicion inicial propuesta de todos los Grupos de Accion con medios de la Diputacion de Avila.

Grupo de Intervencién

El Grupo de Intervencion ejecuta y aplica directamente las medidas necesarias para controlar, reducir
y eliminar las causas que han producido la emergencia y sus efectos.

Jefatura: El Jefe del Grupo serd el Jefe del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios vy
Salvamento de la zona del siniestro o del Servicio responsable de llevar a cabo las actuaciones
necesarias para controlar, reducir y/o neutralizar los efectos de la emergencia, salvo que la Direccion
del PLATEA determine otro responsable. En el caso que éste asuma la Jefatura del PMA, la Direccién
del PLATEA designara un nuevo Jefe de este Grupo. Como Jefe del Grupo es responsable de:
- evaluar la situacion de emergencia, efectuando una primera valoracién de las consecuencias,
posibles distancias de afectacion, asi como una estimacion de los efectivos necesarios,
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- establecer, una vez consultados los otros Jefes de Grupo, la zonificacién mas apropiada para
una intervencion eficaz y segura, y
- coordinar las actuaciones de los intervinientes de su Grupo y establecer la estrategia de
intervencion
Composicién:
Como Grupo de Intervencion se integraran:
- Miembros del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Diputacién de
Avila, cuya creacidn se encuentra actualmente en tramite,
- Servicio de Vias y Obras de la Diputacién de Avila,
- Equipos de intervencidn previstos en los planes de autoproteccién, o planes territoriales de
proteccién civil de ambito local, y
- Otros Servicios que considere la Direccion del PLATEA, consultado el Jefe del PMA.
Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Intervencién:
- controlar, reducir y/o neutralizar los efectos de la emergencia,
- busqueda, rescate y salvamento de personas y bienes,
- auxilio basico a las victimas,
- reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados,
- determinar la zonificacién dentro del area de la emergencia, y
- colaborar con los responsables de Medicina Legal y Forense y Policia Cientifica.

Grupo de Apoyo Logistico

El Grupo de Apoyo Logistico es el encargado de proveer a los demas Grupos de Accidon los suministros
complementarios que precisen para desarrollar su actividad y proporcionar los medios para
garantizar la evacuacion y albergue de los afectados por la emergencia.

Jefatura:
Considerando los miembros y medios de los que dispone la Diputacion de Avila, el Jefe de este Grupo
también sera el Jefe del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la zona del
siniestro o del Servicio responsable, salvo que la Direccién del PLATEA determine otro responsable.
Composicién:
En el Grupo de Apoyo Logistico se integrardn, ademas:
- Miembros del Servicio de Mantenimiento y construcciones civiles de la Diputacién de Avila,
- Miembros del Servicios sociales de la Diputacion de Avila,
- Medios humanos y materiales de la Administracién local con el que se tenga establecido un
convenio (por ejemplo, Ayuntamientos), y
- Otros Servicios que considere la Direccién del PLATEA, consultado el Jefe del PMA.
Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Apoyo Logistico:
- establecer las operaciones de aviso a la poblacién afectada,
- organizar la evacuacion, el transporte y el albergue a la poblacién afectada,
- habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacion,
- en colaboracién con los otros Grupos de Accidn, resolver las necesidades de abastecimiento
de agua y alimentos,
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- suministro del equipamiento necesario para atender a la poblacion afectada,

- atender a la poblacién aislada,

- proporcionar a los demas Grupos de Accion todo el apoyo logistico necesario, asi como
colaborar en el suministro de aquellos productos o equipos necesarios para poder llevar a
cabo su cometido,

- establecer los centros de distribucion que sean necesarios, y

- colaborar con los responsables de Medicina Legal y Forense y Policia Cientifica.

Grupo de Apoyo Técnico

El Grupo de Apoyo Técnico es el encargado de estudiar las medidas técnicas necesarias para hacer
frente a las emergencias, controlar la causa que las produce, aminorar sus efectos y prever las
medidas de rehabilitacion de servicios e infraestructuras esenciales dafiadas durante y después de la
emergencia.

Jefatura:
Considerando los miembros y medios de los que dispone la Diputacién de Avila, el Jefe de este Grupo
también serd el Jefe del Servicio de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento de la zona del
siniestro o del Servicio responsable, salvo que la Direccion del PLATEA determine otro responsable.
Composicion:
En el Grupo de Apoyo Técnico se integraran, ademas:
- Expertos o personal técnico de la Diputacién de Avila, y
- Otros Servicios que considere la Direccion del PLATEA, consultado el Jefe del PMA.
Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Apoyo Técnico:
- evaluacion de la situacidon y los equipos de trabajo necesarios para la resolucion de la
emergencia,
- aplicacion de las medidas técnicas que se propongan,
- proponer las medidas necesarias para la rehabilitacion de los servicios esenciales bésicos para
la poblacioén,
- analizar los vertidos o emisién de contaminantes que puedan producirse como consecuencia
de la emergencia, y
- mantener permanentemente informada a la Direccién del PLATEA a través de PMA de los
resultados que se vayan obteniendo y de las necesidades que se presenten en la evolucion de
la emergencia.

Grupo de Seguridad

El Grupo de Seguridad es el responsable de la seguridad ciudadana, el orden y el control en la zona
de la emergencia y sus accesos, debiendo garantizar, en su caso, una evacuacién segura.

Jefatura:

El Jefe del Grupo de Seguridad serd el representante de las fuerzas de seguridad, o Policia Local
presentes en la zona del siniestro o aquellos en los que deleguen, o en su caso, el que designe la
Direccion del PLATEA en funcidn de las caracteristicas de la emergencia.
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Composicion:
En este Grupo se integraran:
- Policias locales de las localidades afectadas,
- Grupos de seguridad privada implicados y con convenio en vigor con la Diputacién de Avila, y
- Otros servicios que considere la Direccion del PLATEA.
Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Seguridad:
- garantizar la seguridad ciudadanay el control de accesos,
- ordenacién del trafico y control de accesos a las diferentes zonas delimitadas en el area en
que se ha producido la emergencia,
- balizamiento y sefializacién de las vias publicas,
- informacion sobre el estado de las vias publicas,
- apoyo a otros Grupos en tareas de busqueda de personas,
- proteccién de personas y bienes ante actos delictivos,
- facilitar y asegurar la actuacién de los demas Grupos, coordinados a través del PMA,
- dirigir y organizar, si procede, el confinamiento o evacuacién de la poblacion o cualquier otra
accion que impligue grandes movimientos de personas,
- colaborar en la identificacion de las victimas,
- apoyar a la difusion de avisos a la poblacion, y
- colaborar con los responsables de Medicina Legal y Forense y Policia Cientifica.

Grupo de Asistencia Social

El Grupo de Asistencia Social es el encargado de ejecutar las medidas de actuacién de caracter social
de ayuda a la poblacién afectada.

Jefatura:

La Jefatura del Grupo de Asistencia Social y Psicoldgica corresponderd a la Jefatura de Servicios
Sociales de la Diputacién de Avila.

Composicion:

En este Grupo se integraran:

- Personal de los Servicios Sociales de la Diputacién de Avila,

- Personal y medios de entidades suscritas a convenios con la Diputacién de Avila, y

- Otros servicios que considere la Direccion del PLATEA

Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Asistencia Social:

- identificar, filiar, atender y confortar a la poblacion afectada, gestionando su traslado a los
centros de acogida,

- atender el auxilio material y socorro alimentario de la poblacién,

- llevar el control sobre los datos, estado y ubicacion de las personas afectadas,

- organizar a la poblacion afectada en orden a su evacuacion, derivando a los evacuados a
domicilios de familiares, amistades, voluntarios o hacia albergues o centros de acogida
creados al efecto,

- gestion interna de albergue,

- asistencia a victimas, familiares y allegados,
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- facilitar la atencion adecuada a las personas con necesidades especiales, y

- obtener y facilitar toda la informacién relativa a posibles afectados, facilitando los contactos
familiares y la localizacién de personas.

Son funciones propias del Grupo de Asistencia Psicoldgica:

- asistencia psicoldgica a las victimas y a los integrantes de los demds Grupos de Accion que
trabajen en la emergencia,

- prestar atencidn psicoldgica a los familiares y allegados afectados de victimas, y
obtener y facilitar toda la informacion relativa a posibles afectados, facilitando los contactos
familiares y la localizacion de personas.

Grupo de Asistencia Psicoldgica

El Grupo de Asistencia Social, es el encargado de prestar ayuda psicolégica a las victimas de la
emergencia y a sus familiares y allegados.

Jefatura:
Considerando los miembros y medios de los que dispone la Diputacién de Avila, el Jefe de este Grupo
también correspondera a la Jefatura de Servicios Sociales de la Diputacién de Avila, salvo que la
Direccion del PLATEA determine otro responsable.
Composicidn:
En este Grupo se integraran:
- Personal de los Servicios Sociales de la Diputacién de Avila,
- Personal y medios de entidades suscritas a convenios con la Diputacién de Avila, y
- Otros servicios que considere la Direccion del PLATEA
Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Asistencia Psicologica:
- asistencia psicoldgica a las victimas y a los integrantes de los demas Grupos de Accién que
trabajen en la emergencia,
- prestar atencion psicoldgica a los familiares y allegados afectados de victimas, y
obtener y facilitar toda la informacién relativa a posibles afectados, facilitando los contactos
familiares y la localizacion de personas.

Grupo Sanitario

La Diputacién de Avila no posee medios que compongan este Grupo de Accién. No obstante, los
medios sanitarios de la Junta de Castilla y Ledn (SACYL) trabajardn en la emergencia en el ejercicio
ordinario de sus funciones.
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6 OPERATIVIDAD

La operatividad se define como el conjunto de acciones que ha de llevar a cabo cada grupo de
personas involucradas en la resolucion de emergencias.

Por consiguiente, la operatividad implica una articulacion flexible del PLATEA que permita su
adaptacion en relacion con la naturaleza, tiempo y lugar donde deba ser aplicado; se concreta en los
pasos que se inician con la deteccion y alerta de la emergencia y abarca hasta el fin de esta y la vuelta
a la normalidad, pasando por la evaluacién y gestion, solicitud de medios no asignados al PLATEA,
seguridad, solicitud de apoyos y medidas de actuacion.

Para el apoyo en la toma de decisiones durante una emergencia, el PLATEA contempla el uso de la
herramienta PLATEA-GIS como soporte de informacién actualizado en la que es posible considerar los
tiempos de acceso a cualquier punto de la provincia, la proximidad de todos los medios y recursos
inventariados, y establecer criterios de movilizacion de éstos en funcién de la gravedad y tipologfa de
la emergencia.

6.1 Descripcidn Fases y Situaciones

En el PLATEA se definen las siguientes Fases (y Situaciones que pueden darse en la Fase de
Emergencia) (Figura 45):
- Fases
Normalidad
Seguimiento
Alerta
Emergencia
o Recuperacion
- Situaciones
o Situacion 1
o Situacién 2

v

Fase Seguimiento

©]
o
o
@]

Figura 45. Fases y Situaciones del PLATEA.
Fase de Normalidad

La Fase de Normalidad corresponde a una situacion de base, en la que no existen amenazas ni
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irregularidades que supongan un riesgo para la poblacion. Es recomendable que en esta fase puedan
acometerse, por parte de la Diputacién provincial de Avila, todas aquellas actuaciones en materia de
prevencion descritas en el apartado 8.7 sobre Medidas de prevencién.

Como ejemplo aclaratorio, para el caso del riesgo de incendio forestal, esta Fase comprenderia los
meses mas frios y lluviosos del afio. Cabe destacar que, la Diputacién de Avila no tiene competencias
en incendios forestales, sino que las tiene la Junta de Castilla y Ledn, salvo aquellas tareas de apoyo
que pueda realizar cuando sea declarado el Plan Especial INFOCAL. No obstante, se considera que las
circunstancias relativas a la ignicién o propagacién desfavorable de un incendio forestal son
conocidas ampliamente para usarlas como ejemplo aclaratorio de las distintas Fases por las que
evolucionaria una emergencia relacionada con este riesgo.

Fase de Seguimiento

La Fase de Seguimiento corresponde a los escenarios previos a una posible Fase de Alerta en que no
se prevé emergencia. Se estima que no existe riesgo para la poblacion en general, aunque si para
alguna actividad concreta o localizacion de alta vulnerabilidad. No existen previsiones de que puedan
materializarse dafios o se prevé que estos seran muy limitados.

La Diputacién de Avila contara con un sistema de vigilancia que reciba y analice periddicamente la
informacion recibida, sistemas de informacién meteoroldgica, del estado de las carreteras, etc. para
iniciar la Fase de Seguimiento, cuando se disponga de informacién o previsiones desfavorables con
respecto a la evolucién de un fenémeno o suceso.

Se continuard con las acciones iniciadas, que se integraran dentro de las Medidas de actuacién y
proteccion (apartado 8 del presente documento), en caso de que se haga necesaria la activacién del
PLATEA o de cualquier otro plan territorial de protecciédn civil de dmbito local en Fase de Emergencia.
En cualquier caso, toda la informacidn serd puesta en conocimiento del Director del PLATEA.

Esta Fase finalizara cuando desaparezca el fenémeno o suceso que pudiera provocar la emergencia.
Para el ejemplo aclaratorio de un incendio forestal, esta Fase corresponderia principalmente a los
meses de verano, cuando la meteorologia aumenta el riesgo de ignicién.

Fase de Alerta

La Fase de Alerta corresponde a escenarios en los que existan previsiones de posibles emergencias no
manifestadas, pero que dadas las circunstancias y en caso de una evolucién desfavorable, es posible
su desencadenamiento.
Esta Fase podra iniciarse, bien directamente por la ocurrencia de un fendmeno o suceso en un
escenario de normalidad, bien por el progreso desfavorable del fendmeno que dio lugar al comienzo
de la Fase de Seguimiento o como consecuencia de la declaracién de una Alerta (segiin modelo de
notificacion propuesto en el Anexo ) por el Director de PLATEA.
En esta Fase, todos los medios y recursos del PLATEA se encuentran preparados para actuar por
riesgo extremo y declaracion inminente de una emergencia.
Esta Fase consiste principalmente en:
- el seguimiento de las condiciones que inducen a prever la eventualidad de que se manifieste
un escenario incidental grave.
- la gestidn de la informacion (centralizacion y valoracion de esta).
- la difusion de la informacién hacia los diferentes Servicios de emergencia bajo sus propios
procedimientos de actuacion y coordinacion.
- el traslado de la informacion sobre las medidas adoptadas.
Los responsables de todos los medios vy recursos, encuadrados en la operativa del PLATEA, o
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actuando bajo sus procedimientos y competencias en labores preventivas, tienen la obligacion de
trasmitir la informacion sobre las medidas adoptadas, las intervenciones realizadas y la evolucion de
la situacion al Director del PLATEA, a través de los canales establecidos, abiertos de forma
permanente.

Esta Fase se dard por finalizada cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a su inicio, o
cuando se pase a Fase de Emergencia.

En el ejemplo aclaratorio del riesgo de incendio forestal, esta Fase se activaria durante los dias en los
que toda o parte de la provincia de Avila sufrieran un riesgo de incendio Alto o Muy alto en la escala:
Muy Bajo, Bajo, Moderado, Alto y Muy Alto.

Fase de Emergencia

La Fase de Emergencia corresponde a escenarios en los que se precisa la activacion e intervencion de
los servicios publicos de proteccion civil y emergencias como consecuencia de la ocurrencia de un
suceso o fendmeno que produce dafios a personas, bienes o al medio ambiente.

Esta Fase supondra la activacion del PLATEA, y al menos la Situacion 1 del mismo, segin modelo de
notificacidén propuesto en el Anexo |, en la que los medios y recursos participantes en la emergencia
son de ambito provincial.

Esta Fase podrd iniciarse, bien directamente por la ocurrencia de un fendmeno o suceso desde un
escenario de normalidad, o bien por el progreso desfavorable del fenédmeno que dio lugar al
comienzo de la Fase de Seguimiento o de la Fase de Alerta. En este Ultimo caso, se continuara con las
actuaciones ya iniciadas.

La Fase de Emergencia permitira poner en marcha las medidas de actuacion previstas en el PLATEA y
desplegar totalmente la estructura de este. En esta estructura quedaran encuadrados todos los
medios intervinientes.

Para el despliegue de medios y recursos se hard uso de la herramienta PLATEA-GIS, que apoyara la
toma de decisiones sobre su movilizacion, segin proximidad y estado de los mismos respecto al lugar
de la emergencia. El tiempo de llegada de un medio o recurso al lugar de la emergencia podra
estimarse usado la metodologia implementada en la herramienta PLATEA-GIS para calcular los
tiempos de acceso y los mapas de isdcronas. Esta metodologia utiliza Informacion Geogréfica de
Referencia de Redes de Trasporte (IGR-RT) del Instituto Geografico Nacional (IGN), junto con una
base de datos de velocidades.

Durante esta Fase podra iniciarse labores de recuperacion.

Los responsables de los medios y recursos, encuadrados en la operativa del PLATEA, tienen la
obligacién de trasmitir la informacién sobre las medidas adoptadas, las intervenciones realizadas vy la
evolucion de la situacidn a la Direcciéon del PLATEA, a través de los canales establecidos, abiertos de
forma permanente.

Esta Fase finalizard cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a la emergencia,
independientemente de que sea necesario mantener la Fase de Seguimiento hasta la vuelta a la
normalidad (segin modelo de notificacion propuesto en el Anexo |).

Como ejemplo aclaratorio en el caso de riesgo de incendio forestal, esta Fase quedaria activaba tras
el avistamiento de columna de humo durante la Fase de Alerta.

Fase de Recuperacién

La Fase de Recuperacién comienza con la finalizacién de la Fase de Emergencia y cuando se considere
que no existen significativas posibilidades de reactivacién.
Basandose en la informacion recibida al finalizar la emergencia, la Direccion del PLATEA informara a
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los responsables de todas las entidades o empresas competentes del restablecimiento de cada uno
de los servicios, de las actuaciones llevadas a cabo durante el tiempo que ha estado activado el
PLATEA, asi como la situacion de las personas, bienes, medio ambiente y servicios afectados por la
emergencia.

Se iniciaran lo antes posible los trabajos de identificacion y evaluacién de dafios producidos por la
emergencia, que seran realizados por los técnicos de las entidades o empresas competentes en
mantener los servicios afectados por la emergencia.

En esta Fase, la Diputacién de Avila, como érgano competente, elaborard un Plan de Actuacién para
la Recuperacion de la Zona Afectada que integrard el conjunto de acciones y medidas de las
entidades publicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en la zona siniestrada.
Para su elaboracién se llevard a cabo una evaluacién de dafios y resiliencia, que serd la base de las
actuaciones posteriores de reconstruccidn e indemnizacién u otras que pudieran derivarse.
En esta Fase se continuara con los trabajos iniciados en la Fase de Emergencia tales como:

- la atencion a las victimas.

- el realojo de estas.

- el apoyo psicoldgico.

- la atencién sanitaria.

- el control y vigilancia de la calidad de las aguas y de la salud publica.

- la notificacién/confirmacion a las compafiias de suministro de energia eléctrica, gas, agua,
telecomunicaciones y transportes de los dafios ocasionados.

- las medidas de recuperacion.

Es imprescindible la comunicacién con los afectados de una forma correcta en tiempo y forma
durante todo este proceso, asi como un tratamiento adecuado de la informacién a la poblacién en
general.

Ademas, podria ser necesario tomar una serie de medidas inmediatas como pueden ser:

- laretirada de escombros y limpieza de la zona afectada.

- la declaracion de no habitabilidad de los edificios de forma temporal hasta que se pueda
determinar su situacién estructural y las medidas correctoras posibles o, en su caso, la
declaracién de ruina.

- redaccién y aprobacion de un Plan de Actuacion para la Recuperacioén de la Zona Afectada.
Esta Fase terminard tras haberse aplicado las medidas precisas de recuperaciéon de los servicios
basicos esenciales que permiten el retorno a la normalidad.

El PLATEA-GIS aportard en esta Fase herramientas Utiles para la restauracion de los dafios
ocasionados, tales como proveer un listado de medios y recursos que permitan reubicar victimas o
valorar los dafios.

En la Fase de Recuperacion serd notable la resiliencia del medio y la poblacion afectada. Las
actuaciones a desarrollar propiciaran el retorno a los niveles de calidad previos a la emergencia en el
menor tiempo posible. Por ello, las medidas tomadas en esta Fase se centraran en aquellos aspectos
menos resilientes, permitiendo una vuelta a la normalidad en el menor tiempo posible.

En el ejemplo aclaratorio, esta Fase corresponderia principalmente con el periodo comprendido
entre la extincion del incendio, y el restablecimiento total de los servicios basicos esenciales que
hubieran sido afectados por el incendio (abastecimiento de agua potable, cortes en carreteras, etc.).
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Situaciones en Fase de Emergencia

Inspirado en el principio de flexibilidad, a partir de la estimacion del fenémeno o suceso y de las
consecuencias producidas y/o previsibles y al objeto de adecuar la respuesta, el PLATEA distinguen
dos Situaciones en Fase de Emergencia:

Situacién 1: corresponde a emergencias provocadas por fendmenos o sucesos de gravedad tal que se
produzcan dafios a personas, bienes o al medio ambiente, o la extensién de las dreas afectadas, para
los que la capacidad de respuesta de PLATEA sea adecuada.

Esta Situacién serad declarada mediante modelo de notificacion de activacion del PLATEA incluido en
el Anexo | del PLATEA declarando que la Fase de Emergencia en Situacion 1 ha sido alcanzada.

Situacidn 2: corresponde a emergencias provocadas por fenédmenos o accidentes de gravedad tal que
los dafios a la poblacidn, a los bienes o al medio ambiente, o la incertidumbre sobre su evolucién, o la
extension de las dreas afectadas, o la complejidad de la emergencia, superan la capacidad de
respuesta ordinaria de dmbito provincial que se puede afrontar con la estructura y medios del
PLATEA en la Situacion 1.

En caso de que la emergencia empeorase, y se requiera una respuesta coordinada por parte de la
Administracién autonomica de Castilla y Ledn, bien por afectar a mas de un municipio, bien por ser
precisa la activacion de medios y recursos propios o asignados al PLANCAL, la Direccién del PLATEA
notificard a la Direccidon del PLANCAL la declaracién de esta Situacion, al Subdelegado del Gobierno y
al Delegado de la Junta de Castilla y Ledn en Avila, Agencia de PC, mediante modelo de notificacion.
El modelo de notificacidn esta incluido en el Anexo | del PLATEA actualizando que la Situacién 2 de la
Fase de Emergencia ha sido alcanzada.

La activacion del PLANCAL por esta via supondrd la integracion de PLATEA en PLANCAL.

6.2 Activacion del Plan

La activacién del PLATEA se realizard a partir de Situacion 1 (Fase de Emergencia), siendo el Director
del PLATEA el responsable de notificar su activacién a todas las autoridades, organismos y entidades
implicados en el PLATEA.

La notificacién de la activacion a todas las autoridades, organismos y entidades implicados en el
PLATEA, de acuerdo con los modelos de notificaciéon disponibles en el Anexo | del PLATEA, se llevard a
cabo mediante el sistema de comunicaciones propio de la Diputacién de Avila, con el que ademds se
convocard a todos los implicados.

El sistema de comunicaciones con el que cuenta la Diputacién de Avila actualmente estd basado
principalmente en el intercambio de correos electrénicos y llamadas telefénicas. EI modelo de
notificacion serd enviado por correo electronico a sus destinatarios, mientras que se usaran las
llamadas telefénicas cuando no se requiera un intercambio de documentacién o la celeridad con la
que deba transmitirse la informacién sea acuciante.

El director del PLATEA puede, en caso de que haya activado el PLATEA, hacer una primera
comunicacion de la activacion via telefénica al Centro de Emergencias de Castilla y Ledn 1-1-2, con
independencia de cumplir con el resto de avisos y requisitos que recoge el PLATEA.
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Una vez activado PLATEA, se procederd a la constitucién del CECOPA, poniendo en marcha todas las
funciones, medios y recursos disponibles segin el PLATEA-GIS, ademads del resto de intervinientes
gue la Direccién del PLATEA considere. Para apoyar y facilitar la puesta en contacto de todos los
intervinientes, sera posible la consulta de aquellos nimeros de teléfono que puedan ser de interés
para los miembros de la estructura organizativa u operativa del PLATEA.
En funcion de la localizacién y tipologia de la emergencia es posible mantener la activacion del
PLATEA motivada por:

- el riesgo de posibles repeticiones de la emergencia.

- lo complicado de las labores de recuperacion.

- la necesidad de mantener recursos extraordinarios hasta la recuperacién de los servicios

basicos a la poblacion.

Los criterios a considerar para la declaracién de las Situaciones 1 6 2 son:

- andlisis y valoracién de la informacién recibida por la Diputacién de Avila sobre el desarrollo y
la evolucion de la emergencia u otras fuentes de informacion sobre el estado y evolucion de la
emergencia, con el apoyo de las entidades competentes en materia de proteccién civil con
convenios en vigor con la Diputacién de Avila.

- activacion de la Fase de Emergencia y de planes territoriales de proteccién civil de dmbito
municipal o planes de autoproteccion.

- caracteristicas de los medios y recursos que sea necesario movilizar, consultables en el
catadlogo de medios y recursos a través de la herramienta PLATEA-GIS.

- cuando se produzca una emergencia para la que no hay plan de emergencia de orden inferior.

- cuando a criterio del Director del PLATEA sea necesario para la resolucion de las emergencias
que se produzcan.

La activacion del PLATEA sera declarada formalmente y deberd ser comunicada a la poblaciéon por el
Gabinete de Informacién del CECOPA.

La declaracién de las Situaciones 1 6 2, permite integrar bajo una accién coordinada y bajo una Unica
direccion, la intervencién de todos los medios y recursos asignados al PLATEA, entre los que se
incluyen:

- Todos los medios y recursos de la Diputacién de Avila, bien de forma directa o bien a través de
Organismos, Entidades, o empresas de ella dependientes.

- Todos los medios y recursos de la Administracién local (municipios) en el ambito geografico
de Avila.

- Medios y recursos de otras Administraciones que se encuentren asignados a la planificacién
de proteccidn civil de &mbito provincial, en Avila, a través de acuerdos, protocolos o cualquier
otro tipo de expresion de colaboracion.

- Medios y recursos de empresas de servicios basicos que estén incluidos en sus planes de
contingencia.

- Medios y recursos de indole privada, tanto de personas fisicas como juridicas en el territorio
de la provincia de Avila, que de acuerdo con el marco normativo de proteccidn civil el Director
del PLATEA requiera para intervenir.
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Para un mayor detalle del Catdlogo de Medios y Recursos de la provincia de Avila consultar el Anexo
V.

6.3 Desactivacion del Plan

Una vez controlada la situacion provocada por la emergencia y cuando ya no exista ningun riesgo, el
Director del PLATEA podra declarar el fin de la emergencia. Esta declaracién traera como
consecuencia la desactivacién del PLATEA de forma inmediata o gradual (segin modelo de
notificacién propuesto en el Anexo ), cuando sea conveniente realizar la transicion, mediante el paso
a la Fase de Seguimiento, Fase de Alerta o a la Fase de Recuperacidn, para restablecer los dafios y
volver al estado anterior de la ocurrencia de la emergencia. Por los mismos medios que se utilizan
para activar el PLATEA, se notificard a las autoridades y entidades afectadas la finalizacion de la Fase
de Emergencia, seguin el modelo de notificacidon correspondiente.
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7 INTEGRACION

Se entiende por Integracidn el conjunto de procedimientos y medios que garantizan la continuidad y
coordinacién de las actuaciones entre planes de aplicacién consecutiva o concurrente.

En cualquier caso, la activacion de un plan territorial de proteccién civil de dmbito superior no
supondrd la desactivacion del plan territorial de proteccidn civil de dmbito inferior activado, sino que
implicard la integracién de éste en aquel, tanto a nivel de direcciéon como operativo.

El PLATEA tiene la intencion de ser un Plan integrable, el cual se podréd integrar en Planes de
proteccion civil de ambito superior y se podran integrar Planes de proteccion civil de ambito inferior
que estén activados.

Para ello se ha realizado una actualizacion de todos los medios y recursos existentes en la provincia
de Avila, a través de medios telematicos y por parte de los alcaldes y responsables de aquellos grupos
y asociaciones con medios adecuados para participar en emergencias, asi como una generacion de
cartografias que podran ser utilizadas y explotadas en la toma de decisiones y la resoluciéon de
problemas en cualquier tipo de emergencia.

A nivel autondmico, Castilla y Ledn cuenta con:
- PLANCAL: DECRETO 4/2019, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Plan Territorial de
Proteccién Civil de Castilla y Ledn (PLANCAL).
- INFOCAL: DECRETO 274/1999,de 28 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Proteccién
Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Ledn.
- INUNCYL: ACUERDO 19/2010, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el Plan de
Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de Castilla y Ledn (INUNCYL).
- MPCYL: ACUERDO 3/2008, de 17 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba el Plan de Proteccidén Civil ante el Riesgo de Transportes de Mercancias Peligrosas de
Castillay Ledn (MPCYL).
A nivel provincial, Avila cuenta con el presente Plan Territorial y Guias de Respuesta especificas
(Anexo V).
A nivel municipal: Se consideran todos los planes de proteccién civil de dmbito municipal, asi como
planes de autoproteccién o Guias de Respuesta municipales.
A niveles inferiores: Se engloban todos los instrumentos en materia de autoproteccién para aquellos
centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que pueden dar origen a
situaciones de emergencia:
o DECRETO 6/2014, de 20 de febrero, por el que se crea y regula el Registro de Planes de
Autoproteccion de Castilla y Leodn.
o REAL DECRETO 1468/2008, de 5 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bésica de Autoproteccion
de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan
dar origen a situaciones de emergencia.
o REAL DECRETO 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bésica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

7.1 Plan territorial de proteccion civil de ambito superior (PLANCAL)

Para hacer frente a las emergencias de proteccidn civil en el ambito territorial de la provincia de
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Avila, el PLATEA se integrara, exclusivamente, en el PLANCAL. Cabe destacar que el PLANCAL permite,
en el territorio de Castilla y Ledn, hacer frente a las emergencias y catdstrofes originadas por
fendmenos naturales, causas tecnoldgicas o antrépicas, sean accidentales o intencionadas, cuando
no sean objeto de un plan especial o porque éste no ha sido desarrollado.

7.2 Plan territorial de proteccion civil de ambito inferior

Los planes territoriales de proteccién civil de dmbito inferior (planes territoriales de proteccién civil
de dmbito municipal, en caso de que existan) quedaran integrados.
Habra que tener en cuenta las siguientes consideraciones para su integracion en el PLATEA:

- Un responsable del plan inferior pasara a formar parte del PMA si fuera convocado por el Jefe
de éste.

- El Director del plan inferior podrd ser convocado como miembro del Comité Asesor en el
CECOPA, o un miembro designado.

- Todos los equipos, medios y recursos del plan inferior continuaran su labor integrados como
parte de los Grupos de accién convocados en PLATEA, segln decida la Direccién del PLATEA y
una vez consultado el Jefe del PMA.

- Los equipos intervinientes en el plan de proteccion civil de ambito local se pondran a
disposicion de los correspondientes jefes de los Grupos de Accién del PLATEA y mantendran
una via de comunicacion directa con ellos, quedando en todo caso integrados en la estructura
del PMAYy a las 6rdenes del Jefe de PMA asignado.

- Se articulara un sistema de comunicaciones que garantice que todos los intervinientes reciben
la informacion operativa necesaria para que su actuacion sea segura y eficaz.

El sistema de comunicaciones propuesto estara basado en el sistema de comunicaciones propio de la
Diputacion de Avila. Actualmente, se trata de un sistema basado en el uso de correos electrénicos y
llamadas telefénicas, cuando sea preciso el intercambio de documentacion o celeridad en las
comunicaciones, respectivamente.

De acuerdo con la normativa descrita en el PLANCAL, la Diputacién de Avila prestara el servicio de
proteccion civil a través de la aprobacion y la efectiva implantacién de este Plan territorial que puede
activarse para dar respuesta a emergencias de proteccidn civil que excedan al ambito municipal o
cuando afecten a un solo municipio y éste no cuente con plan territorial de proteccién civil de ambito
municipal.

Todos los municipios que tengan mas de 20.000 habitantes deberan de elaborar el correspondiente
plan territorial de proteccion civil municipal.

Los municipios de menos de 20.000 habitantes podran elaborar el correspondiente plan territorial de
proteccion civil municipal y los de menos de 5.000 habitantes podran elaborar guias de respuesta de
ambito local ante situaciones de emergencia de proteccion civil.
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8 MEDIDAS DE ACTUACION Y PROTECCION
8.1 Medidas de proteccién e informacion a la poblacién

Se considerardn como las acciones encaminadas a impedir o disminuir los dafios a las personas. Estas
medidas de manera general se concretan en:

Control de accesos

Esta medida tiene como objetivo controlar las entradas y salidas de personas y vehiculos de las zonas
afectadas con la finalidad de limitar al maximo los efectos negativos del incidente.

La aplicacion de esta medida es responsabilidad del Grupo de Seguridad, con el conocimiento del Jefe
del PMA.

Avisos a la poblacién
En los casos de activacion del PLATEA la informacién a la poblaciéon sera emitida por el Gabinete de
Informacion segun las instrucciones de la Direccién del PLATEA.
El nivel de informacion para la poblacién dependerd del tipo y gravedad de la emergencia y de su
finalidad concreta. La informacion tendra que ser concisa y adecuada segun el momento, la tipologia
y la gravedad de la emergencia. Tendrd que ajustarse en todo momento a la realidad y evitar que se
produzcan reacciones injustificadas o desproporcionadas entre la poblacion.
En todo momento, se pretenderd mejorar la conciencia situacional de la poblacién (afectada y no
afectada), con el objeto de lograr su plena colaboracidon ante las medidas que les pida aplicar el
operativo que actle en la emergencia, e incentivar la autoproteccion con criterio acertado.
Ademads, habra que hacer especial hincapié en los colectivos mas vulnerables y en las personas con
discapacidad.
Los medios de comunicacion con los ciudadanos serdn los siguientes:

- Web de la Diputacién Provincial de Avila,

- redes sociales (Twitter y Facebook, ...),

- emisoras de radio y televisidn,

- telefax o teléfono,

- prensa escrita,

- megafonia fija y movil,

- puerta a puerta (en algunos casos especiales), y

- otros.

Refugio o aislamiento en el propio domicilio o en lugares de seguridad

El refugio de la poblacién en sus propios domicilios o en otros edificios se hard con la intencién de
mantenerse protegida de los efectos de la emergencia.

Esta medida serd decretada por la Jefatura del PMA, controlada por el Grupo de Seguridad, y
determinara su continuidad la Direccién del PLATEA.

Para que el confinamiento sea efectivo es preciso que la comunicacion de la emergencia sea muy
rapida. Los medios de comunicacién (radio, television, redes sociales, paginas Web), seran requeridos
para la transmision de las instrucciones necesarias, con apoyo del uso de otros métodos (megafonia,
llamadas masivas, envio masivo de SMS, ...). Los municipios velaran por la correcta aplicacion de esta
medida.
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Se deberan tener en cuenta las medidas a adoptar con los colectivos mas vulnerables y con las
personas con discapacidad para un adecuado confinamiento.
Igualmente se tendran que considerar las medidas para un adecuado confinamiento de los animales.

Evacuacion en sus distintas variantes
En el alejamiento o evacuacién, se desplazard a la poblacién hasta zonas préximas consideradas
seguras y de forma temporal, preferiblemente mediante sus propios medios. Para ello, se dispondran
zonas de seguridad previamente definidas, y se controlaran las vias a través de las que se realizard el
alejamiento. Esta medida de proteccién a la poblacion se adoptara en las siguientes circunstancias:

- atenuacion rapida de los efectos del agente agresor con la distancia o interposicién de

obstaculos a su propagacion,

- peligros residuales de corta duracion, y

- poblaciéon no muy numerosa.
En el caso de la evacuacion, se traslada a la poblacidn, de su lugar de residencia a otro considerado
seguro frente a la amenaza. La evacuacion es una medida compleja y dificil que se justifica
Unicamente si el peligro al que estd expuesta la poblacidon es lo suficiente importante, y no
solventable con el confinamiento o el alejamiento, siempre que este peligro no sea mayor en el
traslado que si permaneciese en sus residencias habituales.
La evacuacion sera realizada por el Grupo de Seguridad con ayuda del Grupo de Apoyo Logistico.
En general, se recomienda la evacuacién de forma preventiva o para determinados peligros; mientras
que el alejamiento es la medida a tomar en caso de peligro inminente y siempre que no haya un
edificio apto para refugiarse.
En el caso de personas con necesidades especiales, la evacuacion debera ser planificada previamente
con el fin de velar por su seguridad debido a que son mas vulnerables, sea sus limitaciones de
movimiento, sea por su percepcion de la situacion. El Grupo de Apoyo Logistico y el Grupo Sanitario
prestaran especial colaboracién para evacuar debidamente a esta parte de la poblacion.
lgualmente se tendrdn que considerar las medidas para una adecuada evacuacion de los animales.

Asistencia social y sanitaria

La asistencia social y atencidén psicoldgica prestada segln esta medida sera llevaba a cabo por
miembros del Grupo de Asistencia Social y Grupo de Asistencia Psicoldgica segun las necesidades de
los pacientes afectados.

Se tendra en cuenta la gravedad de las victimas para establecer los tratamientos oportunos, asi como
su posible evacuacién a hospitales o centros sanitarios.

8.2 Medidas y actuaciones de socorro

Considerando las situaciones que representan una amenaza para la vida y la salud, las medidas de
socorro se desglosan del siguiente modo:

- Busqueda, rescate y salvamento.

- Primeros auxilios.

- Evacuacion (transporte).

- Clasificacion, control y evacuacion de afectados a fines de asistencia sanitaria y social.

- Albergue de emergencia.

- Abastecimiento.
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En general, para centrar las operaciones de socorro relacionadas con situaciones que suponen una
amenaza para la vida, se hace la siguiente clasificacién segun las circunstancias en las que se
encuentren las personas involucradas:

- Personas desaparecidas

- Personas sepultadas bajo ruinas, o aisladas.

- Personas heridas o contaminadas.

- Personas enfermas debido a las condiciones del medio ambiente y de higiene.

La Diputacién de Avila pondra los medios de los que dispone para que el Grupo de Intervencidn sea
quien atienda de forma general todos los colectivos anteriormente citados, aunque lo hard con
participacién coordinada con el Grupo de Asistencia Psicoldgica y el Grupo de Asistencia Social en los
casos con victimas de las dos Ultimas clases (personas heridas o contaminadas, o personas enfermas
debido a las condiciones del medio ambiente y de higiene). El resto de Grupos de Accidn, asi como las
entidades con convenios vigentes con la Diputacién de Avila, serdn requeridos en funcién de las
necesidades planteadas para llevar a cabo estas medidas y actuaciones.

En caso de que estos medios no sean suficientes para llevar a cabo las citadas medidas, la Direccién
del PLATEA debera considerar la activacidn de la Situacion 2 de la Fase de Emergencias para solicitar
medios extraordinarios y la participacion de la Junta de Castilla y Ledn mediante PLANCAL.

8.3 Medidas de proteccion de los bienes

De forma prioritaria deben protegerse la vida e integridad de las personas. Una vez atendida ésta, tan
pronto como sea posible, deberdn ordenarse también medidas de proteccién de los bienes.

El principal objetivo de las medidas protectoras de los bienes es el rescate o conservacion de los de
mayor valor o importancia, tanto material como cultural: bienes inmuebles y muebles de caracter
histérico, artistico o cultural (museos, archivos, monumentos, etc.) y evitar riesgos asociados. En
otros casos, sera necesario aplicar medidas protectoras a bienes que no tengan un interés especial,
pero que su deterioro puede ser origen de nuevos riesgos que contribuyan a aumentar los dafios ya
producidos.

En caso de evacuacion debe preverse el control y salvaguarda de los bienes ante desvalijamientos,
asaltos, pillaje, etc., correspondiendo estos cometidos o funciones al Grupo de Seguridad.

Cuando se planifican las actuaciones que hay que realizar ante una emergencia hay que considerar
también los posibles dafios ocasionados a los bienes, especialmente los bienes de interés cultural
(BIC), bien por las causas que han generado la activacién del PLATEA o como consecuencias de la
propia actuacion.

La relaciéon de BIC y las medidas de conservacion que deben adoptar los titulares de bienes que
constituyen el patrimonio cultural de Avila estdn contempladas en la normativa de aplicacién.
Durante la activacién del PLATEA se deberan tomar las siguientes medidas:

- proteccion de los BIC: ya que facilita el adoptar por parte del Grupo de Intervencién las
medidas necesarias para garantizar su proteccion (acordonamiento de la zona,
establecimiento de Grupos de Accion en las inmediaciones para evitar que la evolucién de la
emergencia pueda afectarlos, etc.),

- evitar riesgos asociados: en funcion de las caracteristicas, estas medidas de caracter
extraordinario se concretardn para evitar que acontezcan otros riesgos que puedan
incrementar los dafios originales, y

www.diputacionavila.es
bop@diputacionavila.es
Depodsito Legal AV.1.1.1958



DIPUTACION
(Y oF Aviia

- en caso de evacuacion de la zona, debe preverse el control y salvaguarda de los BIC ante
desvalijamientos, asaltos, pillaje, etc.

Estas medidas corresponderan al Grupo de Intervencién, Grupo de Seguridad y al Grupo de Apoyo
Logistico.

8.4 Medidas de proteccién al medio ambiente

Deben tenerse en cuenta procedimientos de actuacion relativos a medidas de proteccion del medio
ambiente ante peligros que incidan en el mismo, cuando las medidas de proteccidon y actuacién
relativas a la poblacién y los bienes se hayan adoptado y estén cumpliendo con eficacia y eficiencia su
proposito.

Se tendran en consideracion medidas para la proteccion del medio terrestre, acuatico - superficial o
subterraneo y atmosférico.

La Direccién del PLATEA, en funcion de las caracteristicas de la emergencia, determinara qué Grupos
de Accidn serdan los responsables de llevar a cabo este tipo de medidas.

8.5 Medidas de intervencion

Son aquellas medidas que tienen como objetivo socorrer a los afectados y combatir los dafios,
controlandolos y minimizandolos. Entre ellas se encuentran las siguientes:

- valoracion de dafios y evaluacién de riesgos,

- mitigacién y neutralizacion de los efectos del siniestro,

- control y vigilancia de la zona afectada,

- despeje de accesos y control de trafico,

- establecimiento de viales de utilizacion exclusiva para los Grupos de Accidn,

- establecimiento de la red de transmisiones,

- abastecimiento para los Grupos de Accion,

- busqueda, rescate y salvamento de personas,

- evacuacion de los heridos,

- primeros auxilios,

- clasificacién, control y evacuacion de afectados para su asistencia sanitaria y social,

- asistencia psicoldgica a las victimas, sus familias y allegados,

- organizacion de la estructura sanitaria,

- albergue de emergencia,

- abastecimiento de servicios basicos esenciales, y

- valoracion de dafios.

El Grupo de Intervencidn en colaboracion con el Grupo de Seguridad, el Grupo Sanitario, el Grupo de
Apoyo Logistico y el Grupo de Asistencia Social serdn los responsables de llevar a cabo este tipo de
medidas.

8.6 Medidas de recuperacién

Son actuaciones para restablecer los servicios bésicos esenciales con el fin de garantizar el desarrollo
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de las operaciones que se estén realizando o cuando su carencia pueda constituir una situacion de
emergencia. Entre ellas se incluyen:

- sistemas alternativos de suministro de agua, electricidad, gas, etc.,

- restablecimiento de los servicios basicos esenciales de comunicaciones, accesos, etc.,

- medidas especificas de ingenieria civil, y

- reconstruccion de viviendas.
Se otorgara prioridad a los medios y recursos publicos frente a los privados.
Podran iniciarse durante la Fase de Emergencia y continuar una vez desactivado el PLATEA.
Corresponde a las Administraciones responsables de los Servicios, de las medidas a adoptar para una
pronta recuperacion.
El Grupo de Apoyo Técnico junto al Grupo de Apoyo Logistico y al Grupo de Intervencidn seran los
responsables de llevar a cabo este tipo de medidas.

Una actuacion imprescindible para el correcto funcionamiento de la herramienta proporcionada por
el PLATEA-GIS sera la actualizacion de aquellos datos basicos sobre la emergencia. Con ello, serd
posible la sintesis de los datos por parte de las herramientas que dispondran de utilidades como:

- Elaborar un listado de medios y recursos disponibles para el realojo de victimas.
- Cuantificar de forma precisa la superficie quemada por incendio forestal o la zona de afeccién
de una inundacién.

Ademas, esta medida contribuira al mantenimiento y la familiarizacién continua del personal de la
estructura organizativa y operativa del PLATEA con las herramientas desarrolladas para el apoyo en la
toma de decisiones en materia de Proteccion Civil.

En provecho de la reciente perturbacién social que hubiera generado la emergencia, se recomienda
mantener la atencion publica sobre los hechos para incentivar la correcta autoproteccion vy la
ampliacién de la resiliencia de un territorio. Durante esta Fase, expertos en cada materia podran
divulgar a la poblacién y afectados informacién sobre:

- la evolucion del riesgo que promociond al agente causante,

- las causas directas e indirectas que produjeron la emergencia,

- las dificultades a las que se enfrentd el operativo,

- la evolucién de la emergencia,

- las medidas de recuperacién mas acertadas para mejorar la resiliencia del territorio afectado,

-y las medidas de prevencién que deberian tomar para evitar que vuelvan a ser victimas del

riesgo que les ha causado el dafio o de otros encadenados.

Una poblacion correctamente informada serd plenamente consciente de lo que pasa a su alrededor,
con lo que tendra una perspectiva social del riesgo demostrable en forma de propiedad del riesgo, y
serda consecuente en medidas de autoproteccién y deber de cautela. Ademds, se conseguira
poblacién proactiva en todas las medidas de recuperacién propuestas.

8.7 Medidas de prevencion

Entre las medidas de actuacion y proteccidon que tendran lugar en la Fase de Recuperacion, Fase de
Normalidad, o Fase de Seguimiento se encuentran aquellas de caracter preventivo con las que se
pretende:
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- Promover y coordinar labores de limpieza en las zonas delimitadas en el PLATEA-GIS como

interfaz urbano-forestal, donde el riesgo de ignicidon que cause incendios forestales es alto.

- Promover y coordinar labores de limpieza de cauces que disminuyan los riesgos asociados a

inundaciones.

- Dar publicidad a la poblacién sobre el PLATEA y la normativa bajo la que se gestionan las
emergencias, poniendo en su conocimiento las medidas protocolarias que se implantaran con

la activacién del Plan para promover su colaboracién y confianza.

- Dar publicidad y recomendaciones didacticas a la poblacién con el propdsito de crear
conciencia social sobre los riesgos a los que esta expuesta, con datos y divulgacion técnica y

cientifica.

- Incentivar a la poblaciéon en buenas practicas sobre su comportamiento en relaciéon a los
riesgos a los que pueden estar expuestos, con informacion justificada y explicada por expertos

en la materia.

- Crear conciencia situacional que logre proactividad en la poblacién en cualquiera de las fases,

desde la normalidad a la recuperacién tras emergencia.

Como fuentes de informacion didactica se proponen las siguientes:

- Infografias como Guias/Consejos de Autoproteccion del Servicio de Emergencias 112 de la
Junta de Castilla y Ledn, elaboradas por el Servicio de Proteccidn y Asistencia Ciudadana de la

Junta de Castilla y Ledn:

https://www.jcyl.es/web/es/administracionpublica/proteccion-civil/autoproteccion.html

https://112.jcyl.es/web/es/consejos-recomendaciones/consejos-autoproteccion.html

- Infografias de la Direccion General de Protecciéon Civil de medidas de autoproteccion en

gestion de riesgos
https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/gestion-de-riesgos

- Infografias divulgativas de la Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climatico en Espafia:

https://www.adaptecca.es/infografias
- Videos de la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias:
https://www.proteccioncivil.es/multimedia/videos
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9 MEDIOS Y RECURSOS

El PLATEA-GIS alberga el catadlogo de medios y recursos para utilizarse como una herramienta de
proteccion civil orientada a la planificacion y gestion de éstos en situaciones de emergencia.

Este catdlogo esta formado por una base de datos que recoge informacién relativa a los medios y
recursos pertenecientes a la Diputacién Provincial de Avila, que pueden ser movilizados ante
emergencias contempladas en los planes de proteccién civil en el territorio de la Provincia de Avila.

El principal objetivo del catdlogo es conocer las caracteristicas y localizar tanto la ubicacion de los
medios como de las personas de contacto a quien hay que dirigirse para movilizarlos, de forma répida
y eficaz, para actuar ante emergencias o siniestros.

Se consideran Medios aquellos elementos humanos y materiales de caracter esencialmente mévil
que se incorporan a los Grupos de Accion frente a una emergencia que permite afrontar con una
mayor eficacia las tareas consideradas en el PLATEA. Por otro lado, se denominan Recursos a todos
los elementos naturales y artificiales de cardcter esencialmente estdtico cuya disponibilidad hace
posible o mejora las labores desarrolladas por los servicios de proteccion civil ante emergencias.

La elaboracién del catdlogo de medios y recursos en el PLATEA-GIS, el tratamiento de la informacién
y el almacenamiento y la seguridad de esta, se ajusta en todos sus puntos a la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

El Catdlogo de Medios y Recursos es una aplicacion web en formato formulario
(https://platea.usal.es/participacion-ciudadana/), a la que acceden, desde cualquier navegador de
internet, los usuarios que previamente han sido dados de alta en el sistema. La aplicacién ha sido
desarrollada de manera que se permita introducir datos para ser mostrados y consultados en un
sistema de informacion geografica (PLATEA-SIG). Ademas, el Catdlogo de Medios y Recursos sera
mostrado interactivamente en la herramienta PLATEA-GIS, de forma que se adapte al tipo de
emergencia y su geolocalizacién, es decir, ofrecerd, en funcién del tipo de emergencia, los medios y
recursos mas proximos y adecuados. Asimismo, el Catdlogo de Medios y Recursos vendra
acompafiado de una ficha en la que figure el protocolo de actuacién tanto en Fase de Alerta como en
Fase de Emergencia.

Para mas informacion del Catalogo de Medios y Recursos consultar el Anexo V.
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10 IMPLANTACION

Segun el PLANCAL, se entiende por implantacién, el procedimiento de actuacion por el cual se
acometen las labores operativas, de formacion de todo el personal que interviene en el Plan,
adquiriendo los hdbitos necesarios para que en caso de emergencia sepan perfectamente su misién
dentro de la estructura del Plan, en este caso PLATEA. Igualmente, incluye informar a la poblaciéon
sobre el mismo para que, en su caso, puedan tomar las medidas de autoproteccion necesarias en
caso de emergencia.
Se dara a conocer el contenido del PLATEA a todos los Grupos de Accidn, a los demas Organos de
actuaciéon y a la poblacion en general. Ademas, se elaboraran los diferentes procedimientos vy
protocolos de actuacién de dichos Grupos de Accién y Organos del PLATEA.
Cada organismo o institucién interviniente en la emergencia lo hard conforme a sus procedimientos
operativos internos, que son la base de su actuacion profesional.
Deberan llevarse a cabo labores de divulgacién del PLATEA a la poblacién, labores que deben
orientarse a informar entre otros sobre los siguientes aspectos:

- peligros a los que estd expuesta,

- consejos de autoproteccién,

- reacciones que deben evitarse, y

- fuentes de informacion en caso de emergencia.

El proceso de elaboracién y entrada en vigor del PLATEA requerira de la aprobacién por parte del
Pleno de la Diputacién Provincial de Avila.

Tras la entrada en vigor, comenzara el programa de implantaciéon durante 6 meses, en el que se
proponen las siguientes actividades:
- Elaboracién del Catadlogo de Medios y Recursos a través del formulario web propuesto
- Programa de Formacién de todo el personal de los grupos de accion y diferentes grupos de
interés del PLATEA.
- Divulgacién a la poblacion sobre PLATEA.
- Campafia de publicidad en redes sociales y prensa.

Como parte de la implantacién del PLATEA, la poblacién debe concienciarse de su responsabilidad, de
los riesgos a los que esta expuesta, y de la normativa que regula la ayuda extraordinaria que la podria
socorrer en caso de catastrofe extrema. Por tanto, debe incentivarse la defensa de lo propio y de lo
ajeno, ya que no solo es imprescindible la autoproteccion de bienes privados con medios privados,
sino que se requiere de plena disposicion a cooperar cuando la defensa sea necesaria por interés de
la comunidad a la que pertenece en el momento de la emergencia.

Parte del material divulgativo serdn simulaciones informdticas ejecutadas con herramientas
contenidas en PLATEA-GIS sobre:
- Los tiempos de respuesta de ciertos medios y recursos a zonas concretas bajo diferentes
situaciones.
- Laevaluacion de riesgos a los que la poblacidn estd sometida en diferentes circunstancias.
- Otras, de indole en materia de proteccién civil que pudieran resultar de gran interés para
evitar la elusion de un riesgo o la confrontacion de la poblacién en cualquiera de las fases
previstas.
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El Programa de Formacion a los grupos de accidon y miembros del CECOPA incluidos en la estructura
organizativa y operativa del PLATEA estard organizado en:

- Una planificacién de ejercicios en los que se movilicen los medios y recursos, y se pongan en
prdactica las técnicas necesarias para el manejo de todo el equipamiento por parte de todos
los grupos de accion.

- Una planificacién de seminarios a impartir por miembros del Comité Asesor y Jefaturas
previstas en el PMA al resto de miembros de los grupos de accién.

- Una planificacion de seminarios a impartir por expertos en materias relacionadas con los
riesgos que se pretenden combatir.
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11 MANTENIMIENTO

Para conseguir que el PLATEA sea operativo es necesario que todas las partes implicadas conozcan y
asuman la organizacion y actuaciones planificadas y asignadas.
Son necesarias, pues, una serie de acciones encaminadas a garantizar que los procedimientos de
actuacion previstos en el PLATEA sean plenamente operativos, asegurando su actualizacién vy
adaptacion a posibles modificaciones.
De la misma forma que en el periodo de implantacion, se dan tres aspectos esenciales en cuanto al
mantenimiento del PLATEA:

- Actualizacion del Catalogo de Medios y Recursos.

- Formacion personal que pueda ser convocado en la activacién del PLATEA.

- Informacién a la poblacién (teniendo en cuenta su heterogeneidad).

El Catdlogo de Medios y Recursos sera actualizado a medida que se genere la informacion de interés
para el PLATEA. Gracias a ello, sera posible un correcto funcionamiento de las consultas elaboradas
por las herramientas contenidas en el PLATEA-GIS, en cualquier momento. Ademas, sera viable la
flexibilidad y adaptaciéon del PLATEA a circunstancias futuras, ya que la evolucién y el progreso de los
medios y los riesgos formara parte de la base de datos de la que se nutre.

La Diputacién Provincial de Avila, asi como otras organizaciones, instituciones, etc. relacionadas con
las emergencias, abordaran diversas actividades de formacién tales como:
- Simulacros de activacién del PLATEA.
- Ejercicios de movilizacion, puesta en marcha y uso de diversos medios, recursos y técnicas.
- Seminarios sobre los riesgos a combatir impartidos por expertos en cada materia.
- Convocatoria periodica de reuniones de los responsables o representantes del PLATEA vy las
actividades celebradas como foro de notificacién y traslado de sugerencias para mejorar y
adaptar los protocolos de actuacion y organizacion del PLATEA.

La informacidn a la poblacién debe ser constante y consecuente con el nivel de sensibilizacién que se
haya conseguido sobre los riesgos. El objetivo debe ser lograr la plena colaboracion en cualquiera de
las fases, y fomentar la autoproteccién. Para ello, se hard uso de material elaborado con las
herramientas de simulacion implementadas en el PLATEA-GIS, asi como de los informes registrados
sobre emergencias ya ocurridas. Las actividades estaran adaptadas al territorio y la audiencia para las
que se organicen, prestando especial interés en la sensibilizacién infantil y la proteccion de los
colectivos de la sociedad mas vulnerables. Por ello, la complejidad de la organizacién e imparticién
podra abarcar gran variedad de medios, asi como personal externo al PLATEA pero competente en el
riesgo o materia de la que se quiera divulgar.
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